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O presente Estudo Técnico Preliminar segue o padrao definido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
(Art. 18 § 1°, incisos de I até XIII, no que couber), e visa o estabelecimento de critérios e requisitos para o
alcance dos objetivos propostos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O Conselho Federal de Quimica necessita promover a capacitagdo e a atualizagdo continua
de seus agentes publicos, colaboradores e conselheiros, de modo a fortalecer as competéncias técnicas
necessarias ao desempenho das atividades administrativas, gerenciais, juridicas, or¢amentarias, de controle
e de governanga.

1.2. A demanda compreende a¢des de desenvolvimento relacionadas as areas de:
a) licitacdes, pregdo e compras publicas;
b) gestdo, fiscalizagdo de contratos e infraestrutura;
c) planejamento geral e areas requisitantes;
d) assessoria juridica e processo administrativo disciplinar;
e) controle interno, auditoria e governanca;
f) gestdo de pessoas e lideranca;
g) convénios e parcerias;

1.3. A necessidade decorre da constante evolucdo legislativa, regulamentar, jurisprudencial e
tecnologica que afeta as atividades do CFQ, especialmente no contexto da aplicagdo da Lei n°
14.133/2021, da utilizagdo de sistemas governamentais, da transformacdo digital, da governanga
institucional e da profissionalizagdo da gestao publica.

1.4. A participacdo em eventos especializados permite o acesso a conteudos atualizados,
experiéncias praticas, debates com profissionais de outros orgdos, oficinas tematicas e orientagdes de
especialistas reconhecidos, contribuindo para o aprimoramento dos procedimentos internos e para a
reducdo de riscos administrativos.

1.5. A demanda foi consolidada pela Geréncia de Gestao Estratégica de Pessoas, a partir das
necessidades institucionais e das lacunas de competéncias identificadas nas unidades organizacionais,

resultando na previsao de 146 inscrigdes distribuidas entre 25 eventos a serem realizados de agosto de
2026 a junho de 2027.

1.6. A consolidagao das necessidades em uma tUnica estratégia de contratacdo visa evitar a
pulverizacdo de procedimentos, promover o alinhamento técnico entre as unidades, racionalizar os
recursos administrativos e financeiros e ampliar a possibilidade de obtencdo de descontos e beneficios
comerciais.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL E SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO



2.1. A solucdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar, destinada ao atendimento da
necessidade descrita no item 1, esta alinhada as dimensdes, aos objetivos e as diretrizes estabelecidos no
Planejamento Estratégico do Conselho Federal de Quimica para o periodo de 2018 a 2028.

2.2. No ambito da Perspectiva Governanga e Gestdo, a contratacao esta diretamente relacionada
ao 12° Objetivo Estratégico: “Promover a inovagdo de processos e servigcos, por meio da melhoria
continua e das ferramentas de Inteligéncia Artificial”, especialmente a diretriz “gerar competéncias,
processos e estrutura para inovar processos € servicos”.

2.3. No ambito da Perspectiva Aprendizado e Crescimento, a contratacdo esta alinhada aos
seguintes objetivos estratégicos:

I- 13° Objetivo Estratégico: “Qualificar adequadamente o time de gestores e
colaboradores para suprir as demandas do Sistema CFQ/CRQs”;

II - 14° Objetivo Estratégico: “Implementar politicas de valorizagdo para manter o
capital humano”, especialmente as seguintes diretrizes:

a) “Obter, desenvolver, valorizar e reter o capital humano”; e

b) “Sustentar nossa capacidade de mudar e melhorar com a intensificacdo de
treinamentos e capacitagao de funciondrios”.

2.4. O alinhamento decorre do fato de que a contratagdo contempla a¢des de capacitacdo nas
areas de licitacdes, planejamento das contratagdes, gestdo e fiscalizacdo contratual, controle interno,
auditoria, governancga, assessoramento juridico, gestdo de pessoas, lideranca, convénios ¢ demais temas
relacionados ao funcionamento institucional do CFQ. Essas agdes contribuem para o desenvolvimento das

competéncias necessarias a inovagdo dos processos, a melhoria continua, & seguranca das decisdes
administrativas e ao fortalecimento da capacidade institucional.

2.5. A demanda esta prevista no Plano de Contratacdes Anual de 2026, item 84, e integra as
acoes destinadas ao desenvolvimento e a capacitagao profissional.

2.6. A contratacdo também estd alinhada ao Plano Plurianual do CFQ para o periodo de 2025 a
2027 e ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas, na medida em que busca suprir lacunas de
competéncias, fortalecer a educagdo corporativa e assegurar a qualificacdo dos profissionais responsaveis
pela execucdo dos processos institucionais.

2.7. Considerando que a execucdo abrangera os exercicios de 2026 e 2027, deverdo ser
assegurados o planejamento e a disponibilidade or¢amentaria correspondentes a cada exercicio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A Contratada devera disponibilizar as inscrigdes nos eventos constantes da proposta

comercial, observados os quantitativos, datas, locais, cargas horarias, conteudos programaticos e demais
condicdes estabelecidas nos documentos integrantes do processo.

3.2. A Contratada devera confirmar formalmente cada inscri¢ao e fornecer todas as orientagoes
necessarias ao acesso € a participagdo no respectivo evento.

3.3. A Contratada devera disponibilizar certificado ou documento equivalente que comprove a
participagdo e a carga horaria cumprida.

34. Deverdo estar incluidos nos valores contratados os materiais didaticos, certificados, coffee
breaks e demais beneficios expressamente previstos na programagao de cada evento.

3.5. A Contratada devera comunicar ao CFQ, com a maior antecedéncia possivel, qualquer
alteracdo de data, horario, local, modalidade, conteudo programético ou corpo docente.

3.6. Devera ser assegurada, sempre que solicitada dentro dos prazos definidos pela Contratada, a
substitui¢do do participante indicado, sem custo adicional para o CFQ.

3.7. Os cursos serdo realizados em conformidade com as diretirzes de sustentabilidade,
assegurando o uso eficiente de recursos e minimizando o impacto ambiental.

3.8. Nao ¢ admitida a subcontratagao do objeto contratual.

3.9. Nao havera exigéncia de garantia da contratagao.



4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

4.1. A demanda compreende 146 inscricdes distribuidas entre 25 eventos externos de
capacitacdo, organizados em sete eixos tematicos:

a) licitagdes, pregdo e compras publicas: 41 inscrigoes;

b) gestdo, fiscalizacdo de contratos e infraestrutura: 38 inscrigoes;

c¢) planejamento geral e areas requisitantes: 15 inscri¢des;

d) assessoria juridica e processo administrativo disciplinar: 9 inscrigdes;
e) controle interno, auditoria e governancga: 27 inscrigdes;

f) gestdo de pessoas e lideranga: 12 inscricdes; e

g) convénios e parcerias: 4 inscrigoes.

4.2. Os quantitativos foram definidos com base nas necessidades consolidadas pela Geréncia de
Gestao Estratégica de Pessoas, considerando o publico-alvo de cada capacitagdo, as atribuicdes das
unidades organizacionais e a possibilidade de aplicagdo institucional dos conhecimentos.

4.3. O valor integral das 146 inscri¢cdes corresponde a R$ 853.250,00. A proposta comercial
concede desconto uniforme de 20%, equivalente a R$ 170.650,00, resultando no valor global de R$
682.600,00.

4.4, Além do desconto financeiro, a proposta contempla seis inscrigdes de cortesia, sendo duas
para o Encontro Presencial do Maestria e quatro para o 20° Pregao Week de 2026.

4.5. O valor global estimado da contratacdo ¢, portanto, de R$ 682.600,00, correspondente ao
periodo de agosto de 2026 a junho de 2027.
4.6. Os quantitativos e os valores previstos neste Estudo possuem natureza estimativa e servem

como parametro de referéncia para a execucao da contratacao. O quantitativo de 146 inscri¢des representa
a projecdo inicial da demanda consolidada e constitui o teto global da contratagdo. As quantidades
indicadas para cada evento representam a distribui¢cdo inicialmente estimada da demanda, elaborada com
base nas necessidades identificadas pelas unidades organizacionais do CFQ.

4.7. A distribui¢do inicial das inscri¢des poderad ser reordenada durante a vigéncia contratual,
mediante remanejamento de vagas entre os eventos abrangidos pela contratagao.

4.8. O remanejamento devera observar, cumulativamente:
a) o limite maximo global de 146 inscrigdes;

b) o valor maximo estimado da contrata¢dao, de R$ 682.600,00 (seiscentos e oitenta e
dois mil e seiscentos reais);

¢) a manutencdo do desconto de 20% ou a aplica¢do de condi¢do mais vantajosa;

d) a aderéncia do evento as necessidades institucionais e aos eixos tematicos definidos
neste Estudo;

e) a demonstragcdo da compatibilidade do preco antes da emissdo da respectiva Ordem de
Execucido de Servico e Fornecimento;

f) a existéncia de disponibilidade or¢amentéria; e

g) a manutencdo da natureza, da finalidade e dos fundamentos que justificaram a
contratagao direta.

4.9. A alteragdo da data, do local ou da edicdo de um evento poderd ser aceita quando
preservados seu contetdo essencial, seu publico-alvo, sua carga horaria, sua qualidade técnica, seu corpo
docente ou qualificagdo equivalente e as condi¢des econdmicas contratadas.



Tabela 1: quantitativos da contratacao

Item

Especificacao

Local de
execucao

CATSER

Inscricoes

Periodo

Preco
Unitario
com
desconto
de 20%

Preco
Total

01

Inscrigdo para
participagdo no
13° Contratos
Week, evento
presencial de
capacitagdo em
gestdo e
fiscalizagdo de
contratos
administrativos.

Foz do
Iguacu/PR

21172

15

10a
14/08/2026

RS
5.864,00

RS
87.960,00

02

Inscrigdo para
participagdo na
Masterclass de
Contratagdo e
Fiscalizagdo de
Manutengao
Predial, com
enfoque na Lei
n°® 14.133/2021.

Foz do
Iguacu/PR

21172

17 e
18/08/2026

RS
3.912,00

RS
7.824,00

03

Inscrigdo para
participacdo no
4° Seminario
Nacional de
Governanga em
Gestao de
Pessoas para
Administragao
Publica.

Foz do
Iguacu/PR

21172

18 a
20/08/2026

RS
4.080,00

RS
16.320,00

04

Inscrigdo para
participacdo no
7° Congresso
Brasileiro de
Compras
Publicas, voltado
a atualizacdo
técnica em
licitagdes e
contratagdes
publicas.

Foz do
Iguagu/PR

21172

10

24 a
27/08/2026

RS
5.864,00

RS
58.640,00

05

Inscricdo para
participagdo no
6° Seminario
Nacional de
Controle Interno
nas Contratagdes
Publicas.

Foz do
Iguacu/PR

21172

21 a
23/09/2026

R$
4.788,00

RS
23.940,00




Item

Especificacao

Local de
execucao

CATSER

Inscrigoes

Periodo

Preco
Unitario
com
desconto
de 20%

Preco
Total

06

Inscrigdo para
participagdo na
Masterclass
Formagao de
Agentes de
Contratacao,
Pregoeiros e
Equipe de
Apoio, com
atividades
praticas no
Compras.gov.br.

Curitiba/PR

21172

21 a
23/09/2026

RS
4.152,00

RS
16.608,00

07

Inscri¢do para
participacdo na
Masterclass
Gestao por
Competéncias.

Recife/PE

21172

2l e
22/09/2026

RS
3.432,00

RS
6.864,00

08

Inscrigdo para
participacdo na
Masterclass
Gestdo e
Fiscalizagdo de
Contratos:
Implementacdo e
Utilizagdo da
Conta Depésito
Vinculada.

Brasilia/DF

21172

28 a
30/09/2026

RS
4.152,00

RS
8.304,00

09

Inscrigdo para
participacdo na
Masterclass
Formacdo de
Agentes de
Contratacdo,
Pregoeiros e
Equipe de
Apoio, com
atividades
praticas no
Compras.gov.br.

Macei6/AL

21172

28 a
30/09/2026

RS
4.152,00

RS
16.608,00

10

Inscrigdo para
participacdo na
Masterclass
Reforma
Tributaria —
Contratos:
Riscos, Precos e
Reequilibrio no
Novo Sistema
Fiscal.

Brasilia/DF

21172

14 a
16/10/2026

R$
3.912,00

RS
23.472,00




Item

Especificacao

Local de
execucao

CATSER

Inscrigoes

Periodo

Preco
Unitario
com
desconto
de 20%

Preco
Total

11

Inscrigdo para
participagdo no
20° Pregdo
Week, evento
presencial
voltado a atuagdo
de agentes de
contratagdo e
pregoeiros.

Foz do
Iguacu/PR

21172

19a
23/10/2026

RS
5.864,00

RS
23.456,00

12

Inscrigdo para
participagdo na
Masterclass
Ordep 360° para
Ordenadores de
Despesas.

Foz do
Iguagu/PR

21172

10

09 a
11/11/2026

RS
3.752,00

RS
37.520,00

13

Inscrigdo para
participagdo no
4° Seminario
Brasileiro de RH
no Setor Publico.

Foz do
Iguagu/PR

21172

10 a
12/11/2026

RS
4.080,00

RS
8.160,00

14

Inscrigdo para
participacdo na
Masterclass
Planejamento,
ETP e Termo de
Referéncia com
Inteligéncia
Artificial.

Brasilia/DF

21172

15

16 a
18/11/2026

RS
4.152,00

RS
62.280,00

15

Inscrigdo para
participacdo na
Masterclass
Formagao de
Agentes de
Contratacdo,
Pregoeiros e
Equipe de
Apoio, com
atividades
praticas no
Compras.gov.br.

Brasilia/DF

21172

15

23 a
25/11/2026

RS
4.152,00

RS
62.280,00

16

Inscrigdo para
participacdo no
10° Congresso
Brasileiro de
Governanga,
Controle Publico
e Gestdo de
Riscos nas
Aquisigdes.

Foz do
Iguagu/PR

21172

23 a
26/11/2026

RS
5.864,00

RS
23.456,00




Item

Especificacao

Local de
execucao

CATSER

Inscrigoes

Periodo

Preco
Unitario
com
desconto
de 20%

Preco
Total

17

Inscrigdo para
participagdo no
5° Seminario
Nacional de
Assessoria
Juridica em
Licitagdes e
Contratos
Administrativos.

Foz do
Iguacu/PR

21172

01 a
03/12/2026

RS
4.788,00

RS
19.152,00

18

Inscrigdo para
participagdo na
Masterclass
Gestdo e
Fiscalizagdo de
Contratos de
Obras e Servigos
de Engenharia.

Foz do
Iguacu/PR

21172

03 e
04/12/2026

RS
3.912,00

RS
11.736,00

19

Inscrigdo para
participagdo no
22° Congresso
Brasileiro de
Pregoeiros e
Agentes de
Contratacao
(CBP).

Foz do
Iguagu/PR

21172

15a
18/03/2027

RS
5.864,00

RS
23.456,00

20

Inscrigdo para
participacdo no
Seminario de
Processo
Administrativo
Disciplinar
(PAD).

Foz do
Iguagu/PR

21172

29 a
31/03/2027

RS
4.788,00

RS
23.940,00

21

Inscrigdo para
participacdo na
Masterclass
Auditoria
Governamental

Foz do
Iguagu/PR

21172

29 a
31/03/2027

RS
3.752,00

RS
15.008,00

22

Inscri¢do para
participagdo em
evento sobre
Reforma
Tributaria

Foz do
Iguacu/PR

21172

12 a
14/05/2027

R$
3.752,00

R$
15.008,00

23

Inscrigdo para
participagdo no
Encontro de
Convénios.

Foz do
Iguagu/PR

21172

17 a
19/05/2027

RS
3.912,00

RS
15.648,00

24

Inscrigdo para
participacdo no
5° Seminario de
Lideranga

Foz do
Iguacu/PR

21172

18 a
20/05/2027

RS
4.080,00

RS
16.320,00




Preco
S Unitario =
Item | Especificacdo 0cal €€ | CATSER | Inscricoes | Periodo | ©OM reco
execucao desconto | Total
de 20%
22° Congresso
Brasileiro de
Pregoeiros e
Foz do 2l a R$ R$
25 | Agentes de Iguagu/PR 21172110 24/06/2027 | 5.864,00 | 58.640,00
Contratacao
(CBP) — Edigao
Inverno
x RS
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO | 146 682.600,00
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1 Por se tratar de inexigibilidade de licitagdo, para contratacdo de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual com empresa de notoria especializagdo, o
levantamento do mercado foi realizado tdo somente para demonstrar que o valor a ser dispendido pelo
CFQ se coaduna com os valores cobrados pelo Instituto Negdcios Publicos a outros Orgaos ¢ Entidades.

5.2. A justificativa de pregos demonstrou que o valor da proposta apresentada ao CFQ esta
compativel com as contratagcdes firmadas com outras instituicdes, conforme detalhado no Relatorio de
Pesquisa de Pregos Doc. SEI n® 0463811.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solucdo consiste na contratagdo do Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administragao Publica Ltda., CNPJ n° 10.498.974/0001-09, para disponibilizagao de 146
inscri¢des em 25 eventos externos de capacitagdo, a serem realizados entre agosto de 2026 e junho de
2027, conforme eventos, quantitativos, periodos, locais, cargas horarias e valores definidos neste Estudo
Técnico Preliminar, nas programagdes ¢ na proposta comercial integrante do processo.

6.2. Os eventos abrangem as areas de licitagdes e contratos, planejamento, gestdo e fiscalizagdo
contratual, controle interno, auditoria, governanca, assessoramento juridico, processo administrativo
disciplinar, gestdo de pessoas, lideranga, convénios e reforma tributéria.

6.3. A solucao contempla, conforme as condi¢des de cada evento, o acesso as palestras, aulas,
oficinas e demais atividades programadas, bem como o fornecimento de materiais didaticos, certificados,
refeigcdes e outros beneficios expressamente incluidos nas respectivas programacoes.

6.4. A execugdo serd controlada por evento e por inscri¢do, observados os quantitativos e
valores unitarios contratados. A indicagdo dos participantes ficard condicionada a autorizacdo do CFQ e a
demonstragdo da pertinéncia entre o conteido da capacitacdo, as atribuicdes desempenhadas pelo
colaborador e as necessidades da unidade organizacional.

6.5. Integram ainda a solu¢do as seis inscricdes de cortesia oferecidas pela empresa,
correspondentes a duas vagas para o Encontro Presencial do Maestria, nas edi¢des de agosto ou novembro
de 2026, e quatro vagas para o 20° Pregdo Week de 2026, cuja utilizagdo devera ser autorizada e
controlada pelo gestor do contrato, sem geracao de cobranca adicional.

6.5.1. A programacao de eventos constante deste Estudo e da proposta comercial representa
o planejamento inicial da contratacdo, elaborado de acordo com a agenda disponibilizada pela
Contratada e com as necessidades identificadas pelo CFQ.

6.5.2. Considerando que os eventos possuem calendarios definidos pela propria organizadora
e podem sofrer alteragdes durante a vigéncia contratual, sera admitida a reprogramacao de datas,
locais ou edic¢des, desde que a modificagdo ndo comprometa a finalidade institucional da capacitagao
nem resulte em condi¢do menos vantajosa para o CFQ.

6.5.3. Também serd admitido o remanejamento das inscri¢des inicialmente estimadas entre



os eventos integrantes da contratacdo, conforme as demandas efetivamente confirmadas pelas
unidades do CFQ, observados os limites quantitativo e financeiro globais, a pertinéncia tematica e a
compatibilidade dos precos.

Fundamentacao da contratacao direta

6.6. A contratacdo pretendida caracteriza-se como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, hipotese
expressamente prevista no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021.

6.7. Nos termos do art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagao
pressupoe a inviabilidade de competicdo. No caso dos servigos de capacitacdo, essa inviabilidade ndo
decorre necessariamente da existéncia de um unico prestador no mercado, mas da impossibilidade de se
estabelecer comparacdo estritamente objetiva entre eventos que apresentam contetidos programaticos,
metodologias, corpo docente, experiéncias profissionais, abordagens didaticas e formatos proprios.

6.8. A escolha de determinada capacitacdo ndo se restringe a comparacdo de carga horaria e
preco. Deve considerar, conjuntamente, a adequacao do conteido a necessidade administrativa, a
experiéncia e a capacidade didatica dos instrutores, a metodologia empregada, a atualidade dos temas, a
qualidade dos materiais, o historico de realizagdo do evento e a possibilidade de aplicagdo dos
conhecimentos nas atividades institucionais.

6.9. Ainda que existam outras empresas € instituigdes que promovam capacitagdes em areas
semelhantes, os respectivos servicos ndo sdo necessariamente equivalentes ou objetivamente
intercambiaveis, pois o resultado da atividade educacional estd diretamente relacionado a concepgao do
evento e a atuagdo pessoal dos professores, palestrantes e coordenadores técnicos selecionados.

6.10. O entendimento encontra respaldo na Decisao n® 439/1998-Plenario do Tribunal de Contas
da Unido, segundo a qual as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores, bem como a
inscri¢do de servidores em cursos abertos a terceiros, podem ser enquadradas como inexigibilidade quando
as caracteristicas do servico e dos profissionais inviabilizam a comparacdo objetiva. O Acérdao n°
2.616/2015-Plenario também registra a aplicabilidade desse entendimento as inscricdes em eventos de
capacitagdo. Tais precedentes foram formados sob a Lei n° 8.666/1993, mas permanecem como
referéncias interpretativas compativeis com o art. 74, inciso III, alinea “f”’, da Lei n® 14.133/2021.

6.11. A Lei n° 14.133/2021 nao exige, para a hipdtese do art. 74, inciso III, a demonstragdo da
singularidade do objeto nos mesmos termos da legislagdo anterior. Exige-se, contudo, que o servigo seja
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, que o contratado detenha notoria
especializa¢do e que as circunstancias concretas demonstrem a inviabilidade de competicdo e a adequagao
da escolha realizada.

Notoria especializacio

6.12. De acordo com o art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, considera-se de notdria especializagao
a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados as
suas atividades, permita concluir que seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto.

6.13. O Instituto Negodcios Publicos integra grupo empresarial com atuagdo especializada ha
quase duas décadas na capacitagdo de agentes publicos, promovendo congressos, semindrios, cursos €
treinamentos relacionados, especialmente, a licitagdes, contratos administrativos, compras publicas,
governanga, controle e gestdo de riscos. A instituicdo mantém programacao nacional, niucleo permanente
de estudos, materiais proprios e metodologia que combina exposicao tedrica, analise de casos, exercicios,
simulagoes, oficinas e esclarecimento de questdes praticas.

6.14. O historico apresentado demonstra a realizagdo continuada de eventos de grande porte e
reconhecidos no setor publico, entre os quais o Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratagdo, o Contratos Week, o Pregdo Week, o Congresso Brasileiro de Governanga, Controle Publico
e Gestdo de Riscos nas Aquisi¢des € o Congresso Brasileiro de Compras Publicas. A experiéncia
acumulada, a estrutura organizacional e o portfolio especializado constituem elementos objetivos
indicativos da capacidade da empresa para executar a solugao pretendida.



6.15. Como evidéncia adicional de reconhecimento institucional e capacidade de organizagdo, o
Instituto Negocios Publicos do Brasil obteve, em 25 de marco de 2026, em Foz do Iguacu/PR, o titulo
oficial do Guinness World Records de maior publico presente em uma conferéncia sobre contratagdes
publicas, com 2.222 participantes. O reconhecimento nao constitui, isoladamente, fundamento para a
inexigibilidade, mas reforca o histérico de desempenho, a proje¢do nacional, a capacidade operacional e o
reconhecimento da instituigdo no segmento de capacitacdo em compras publicas.

6.16. A notéria especializacdo também ¢ evidenciada pela qualificacio do corpo docente
selecionado. Os curriculos examinados demonstram a participagdo de profissionais com formagdo
académica elevada, producdo doutrindria, experiéncia pratica na Administragdo Publica, atuacdo em
orgaos de controle, assessoramento juridico, docéncia e reconhecida trajetéria nas areas de licitacdes,
contratos, governanca, auditoria e gestdo de riscos.

6.17. Entre os coordenadores técnicos e palestrantes relacionados na programagao do 13°
Contratos Week, por exemplo, destacam-se, exemplificativamente:

a) Paulo Reis, engenheiro civil, advogado, professor e doutrinador, com mais de 40 anos
de experiéncia na Administragdo Publica, atuacdo em licitagdes, contratos e obras
publicas e autoria de livros especializados;

b) Lindineide Cardoso, advogada, servidora publica federal, especialista e instrutora em
licitagdes, execugdo, gestdo e fiscalizagdo de contratos, com mais de 20 anos de
experiéncia;

c) Joel Niebiihr, doutor em Direito Administrativo e autor de diversas obras de
referéncia em licitagdes, contratos, pregdo, registro de pregos, dispensa e inexigibilidade;

d) Felipe Boselli, doutor em Direito do Estado, professor e autor de obras relacionadas a
contratacdes publicas e Direito Administrativo;

¢) Karine Machado, Auditora Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido, instrutora e autora de publicagdes sobre licitagdes, contratos e terceirizacao;

f) Paulo Alves, servidor do Superior Tribunal de Justiga, com atuacdo em auditoria
operacional, governanga, gestao de riscos e auditoria baseada em riscos;

g) Viviane Mafissoni, especialista em Direito Publico, com experiéncia em centrais de
compras, planejamento, registro de precos, penalidades, governanga e logistica publica;

h) Joao Domingues, Auditor Federal de Finangas e Controle da Controladoria-Geral da
Unido e professor nas areas de gestao e fiscaliza¢dao de contratos;

i) Ronny Charles, Advogado da Unido, membro da Camara Nacional de Licitagdes e
Contratos da Consultoria-Geral da Unido e autor de obras juridicas especializadas; e

J) Marcos Nébrega, Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, doutor e mestre em Direito, professor universitirio e pesquisador com
experiéncia académica nacional e internacional.

6.18. A composigdo do corpo docente demonstra que os eventos ndo se limitam a transmissao de
conteudos padronizados, pois reinem profissionais que conjugam formagdo académica, produgdo
intelectual, atuagdo pratica e experiéncia institucional. Esses atributos influenciam diretamente a
abordagem, a profundidade, a atualizacdo e a utilidade dos conhecimentos transmitidos, dificultando a
substitui¢do do servigo por outro selecionado exclusivamente mediante critérios objetivos de prego.

Justificativa da escolha da Contratada

6.19. A escolha do Instituto Negocios Publicos decorre da aderéncia entre seu portfolio de
eventos e as necessidades de capacitagdo consolidadas pelo CFQ, que abrangem sete eixos de
desenvolvimento profissional e diferentes unidades organizacionais.

6.20. A empresa disponibiliza, em uma programacao integrada, eventos direcionados as areas de
licitagdes e compras, planejamento, gestdo e fiscalizacdo contratual, assessoramento juridico, controle
interno, auditoria, governanga, gestdo de pessoas, liderancga e convénios. Essa diversidade permite atender,
de forma coordenada, as lacunas de competéncias identificadas pelo CFQ, evitando a pulverizacao de



procedimentos e favorecendo a uniformizacdo dos conhecimentos institucionais.
6.21. A escolha também considera:

a) a experiéncia acumulada pela empresa na realizagdo de capacitagdes destinadas a
Administragao Publica;

b) a especializagdo tematica de seus eventos;
c) a atualidade e a aplicabilidade pratica dos contetidos programaticos;
d) a qualificagdo académica e profissional dos coordenadores, professores e palestrantes;

e) a metodologia que associa fundamentos teoricos, jurisprudéncia, estudos de casos,
oficinas e experiéncias praticas;

f) a capacidade organizacional demonstrada na realizacdo de eventos de abrangéncia
nacional;

g) a adequacdo dos eventos aos publicos-alvo e as necessidades institucionais do CFQ;

h) a possibilidade de atendimento consolidado das diversas trilhas de desenvolvimento
profissional;

1) o desconto comercial de 20% incidente sobre as inscri¢des; e
J) aconcessao de seis inscrigoes de cortesia.

6.22. A contratacdo ndo se fundamenta exclusivamente na reputacdo da empresa ou na
preferéncia subjetiva da Administracdo. A escolha decorre da avaliagdo conjunta do historico de
desempenho, da especializacdo no segmento, da estrutura organizacional, da programagdo ofertada, da
qualificacdao do corpo docente e da aderéncia concreta da solucao as necessidades de desenvolvimento do
CFQ.

6.23. A inviabilidade de competicdo decorre, portanto, da impossibilidade de comparagdao
objetiva entre a programacdo concebida pelo Instituto Negodcios Publicos e outras capacitagdes
eventualmente existentes, considerando a combinagdo especifica de temas, metodologia, corpo docente,
materiais, formato, experi€ncia institucional e resultados pretendidos.

6.24. Diante desses elementos, considera-se caracterizada a hipotese de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso III, alinea “f’, combinado com o § 3° do mesmo
artigo, da Lei n° 14.133/2021, condicionada a juntada dos documentos comprobatdrios, a demonstracao da
compatibilidade dos precos, a manuten¢do das condigdes de habilitagdo e a analise juridica do processo.

6.25. Em observancia ao art. 74, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, a execugdo devera ser realizada pela
empresa e pelos profissionais cuja qualificagcdo tenha fundamentado a inexigibilidade, ndo sendo admitida
a subcontratacdo da execugdo essencial nem a substitui¢do imotivada dos profissionais indicados.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

7.1. Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, procede-se a andlise
quanto a conveniéncia do parcelamento da solucdo, considerando sua viabilidade técnica e sua
vantajosidade econdémica. O referido dispositivo exige que o Estudo Técnico Preliminar apresente
expressamente as justificativas para o parcelamento ou para a contratacao conjunta do objeto.

7.2. O objeto ¢ materialmente divisivel, uma vez que compreende 146 inscrigdes distribuidas
entre 25 eventos de capacitacdo, cada qual com conteudo programatico, periodo, local, carga horaria,
publico-alvo, quantidade de vagas e preco unitario proprios.

7.3. Contudo, a divisibilidade material do objeto ndo conduz, automaticamente, a necessidade
de formalizagdo de contratagcdes autonomas. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, o
parcelamento dos servicos devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. O § 1° do mesmo artigo determina que sejam considerados, entre outros aspectos, a
responsabilidade técnica, o custo administrativo decorrente da gestao de varios contratos em comparagao
com as vantagens proporcionadas pela divisdo do objeto e o dever de ampliar a competicdo e evitar a
concentracao de mercado.

7.4. Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, o parcelamento tem como finalidade



ampliar a competi¢do e promover a economicidade, mas pode se mostrar desvantajoso quando ocasionar
perda de economia de escala ou quando o aumento dos custos e das dificuldades administrativas de gestao
ndo for compensado pelos beneficios decorrentes da divisdo da solugdo. Assim, a decisdo deve resultar da
analise concreta dos aspectos técnicos, economicos € administrativos da contratagao.

7.5. No caso em analise, embora as inscricdes e os eventos possam ser individualmente
identificados, ndo se considera técnica e economicamente vantajoso promover seu parcelamento mediante
a instauracao de contratacdes autbnomas para cada evento ou grupo tematico.

7.6. Conforme a proposta comercial apresentada, todos os eventos serdo disponibilizados e
faturados pelo Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica Ltda.,
CNPJ n° 10.498.974/0001-09, que devera assumir integral responsabilidade pela organizacao,
comercializacdo e execucdo das capacitacdes.

7.7. A contratacdo consolidada proporciona vantagem econOmica objetivamente demonstrada,
uma vez que a proposta contempla desconto uniforme de 20% sobre os pregos integrais das inscrigdes. O
valor sem desconto corresponde a R$ 853.250,00 (oitocentos e cinquenta e trés mil duzentos e cinquenta
reais), enquanto o valor global proposto ¢ de R$ 682.600,00 (seiscentos e oitenta e dois mil e seiscentos
reais), resultando em economia nominal de R$ 170.650,00 (cento e setenta mil seiscentos e cinquenta
reais). A proposta contempla, ainda, seis inscri¢des de cortesia, sendo duas para o Encontro Presencial do
Maestria e quatro para o 20° Pregao Week de 2026.

7.8. A fragmentacdo da contratacdo podera comprometer as condi¢cdes comerciais negociadas,
especialmente o percentual de desconto e as cortesias vinculadas ao conjunto das inscri¢des, reduzindo a
vantagem econOmica alcangada pela consolida¢ao da demanda.

7.9. Sob o aspecto administrativo, a celebracdo de contratacdes autonomas para os diversos
eventos implicaria a repeticdo de atividades de instrucdo processual, analise da contratacdo direta,
verificagcdo da habilitacdo, emissdo de empenhos, formalizacdo dos instrumentos, publicidade, designacao
de fiscalizacdo, controle de pagamentos e prestacdo de contas. O aumento desses custos operacionais nao
se mostra proporcional a eventual beneficio decorrente da fragmentacao.

7.10. Também ndo se identifica ganho efetivo de competitividade com o parcelamento. A
contratacdo encontra-se fundamentada na hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso IIl, alinea
“f?, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a natureza predominantemente intelectual dos servicos de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal, a notdria especializagdo da Contratada e as caracteristicas
proprias dos eventos, das metodologias e do corpo docente. Nesse contexto, a divisdo do objeto nio
ampliaria uma disputa objetiva entre fornecedores equivalentes, mas produziria sucessivas contratagdes
diretas para eventos individualmente concebidos e comercializados pela mesma instituicao.

7.11. A solucdo consolidada também favorece a integracdo das agdes previstas no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas, a uniformizag¢ao das condigdes comerciais, o acompanhamento centralizado
das inscrigdes e o controle dos resultados obtidos nos sete eixos de capacitagdo contemplados pela
demanda.

7.12. Diante desses elementos, opta-se pelo ndo parcelamento formal da contratacio em
processos ou instrumentos contratuais autobnomos, considerando:

a) a vantagem econdmica decorrente do desconto global de 20% e das inscricdes de
cortesia;

b) o risco de perda das condi¢des comerciais em caso de fragmentagao;

c¢) o custo administrativo decorrente da instrug¢do, formalizacao, gestao e fiscalizagdo de
multiplas contratagdes;

d) a auséncia de ganho concreto de competitividade, em razao das caracteristicas da
contratacdo direta e da concepgao propria dos eventos;

e) a possibilidade de atendimento integrado das necessidades de capacitacdo das
diferentes unidades organizacionais; e

f) a maior eficiéncia no controle das vagas, dos participantes, dos valores e dos
resultados das capacitacdes.



7.13. O nao parcelamento formal da contratagdo ndo implicard execugdo global e indistinta do
objeto. Cada evento permanecera discriminado como item proprio, com indicagdo da denominagao,
periodo, local, carga horaria, quantidade de inscrigdes, preco unitario com desconto e valor total.

7.14. A execugdo de cada evento dependerd da emissdao de Ordem de Execucdo de Servigo e
Fornecimento especifica.

7.15. Antes da emissdao de cada Ordem de Execugdo de Servigo e Fornecimento, devera ser
demonstrada e juntada aos autos a compatibilidade do prego do respectivo evento, em observancia ao art.
72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, que exige a justificativa de preco nos processos de contratacao
direta. A andlise devera confirmar que o valor unitario a ser aplicado permanece compativel com os precos
praticados pela Contratada para inscri¢des equivalentes e que foram preservadas as condigdes econdmicas
estabelecidas na contratacao.

7.16. A adogdo de Ordens de Servigo individualizadas e precedidas da comprovagdo de pregos
assegura a rastreabilidade da execucdo, a verificacdo da vantajosidade em cada acionamento e o controle
especifico dos quantitativos e valores, sem afastar os beneficios economicos e administrativos decorrentes
da contratagdo consolidada.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

8.1. A contratacdo pretende viabilizar 146 inscri¢des em eventos externos de capacitagdo, ndo
necessariamente correspondentes a 146 pessoas distintas, uma vez que um mesmo colaborador podera
participar de mais de um evento, conforme as necessidades institucionais.

8.2. Sao resultados pretendidos:
a) atualizagdo técnica dos colaboradores;
b) uniformizacdo de conhecimentos entre as unidades organizacionais;

c) fortalecimento das competéncias necessarias ao planejamento, & execuc¢dao ¢ ao
controle dos processos institucionais;

d) aprimoramento da governanca, da gestao de riscos ¢ dos controles internos;
e) aumento da seguranca juridica e administrativa;

f) reducdo de falhas, retrabalhos e riscos de responsabilizagao;

g) melhoria da gestao de pessoas e das competéncias de liderancga;

h) racionalizagdo dos procedimentos de contratagao e inscri¢ao;

1) economia de R$ 170.650,00 (cento e setenta mil seiscentos e cinquenta reais) em
relagdo aos valores integrais; e

J) aproveitamento das seis inscri¢des de cortesia concedidas.
8.3. O acompanhamento dos resultados devera considerar:

a) quantidade de inscri¢des efetivamente utilizadas;

b) comprovacao de participagao e emissao de certificados;

c) avaliagdo dos eventos pelos participantes;

d) aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos;

e) quantidade de substitui¢des, cancelamentos ou créditos; e

f) economia efetivamente obtida.

0. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO CFQ PREVIAMENTE A
EXECUCAO DO CONTRATO
9.1. O Conselho Federal de Quimica devera realizar a inscricdo dos participantes, de acordo

com o numero de vagas contrtadas, e providenciar o deslocamento daqueles que nao residem nos locais
dos treinamentos.



10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. A contratagdo possui relacdo operacional com os procedimentos destinados a aquisi¢ao de
passagens aéreas ou terrestres, concessdo de didrias e demais despesas necessarias ao deslocamento dos
participantes.

10.2. Essas contratagdes sdo correlatas, mas ndo interdependentes, pois serdo realizadas por
instrumentos proprios. Sua execu¢do deverd, entretanto, ser coordenada com a confirmagdo de cada
evento, de modo a evitar despesas em caso de cancelamento, alteracdo de data ou mudanca de local.

11. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS
11.1. A contratacdo apresenta impacto ambiental direto reduzido, por se tratar

predominantemente de servico de capacitagdo. Entretanto, poderdo ocorrer impactos associados a
impressao de materiais didaticos, utilizacdo de materiais descartaveis, consumo de agua e energia nos
locais dos eventos e deslocamento dos participantes.

11.2. Como medidas mitigadoras, deverdo ser priorizados materiais e certificados em formato
digital, limitada a impressdo ao estritamente necessario, incentivada a coleta seletiva e adotadas praticas de
racionalizagcdo do consumo de dgua, energia e materiais.

11.3. O planejamento dos deslocamentos devera buscar a racionalizagdo das viagens e o
aproveitamento adequado das vagas, de modo a evitar emissdes e despesas decorrentes de cancelamentos
ou alteragdes supervenientes.

12. PQSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
12.1. Com base nas informagdes analisadas, considera-se tecnicamente adequada,

economicamente vantajosa e alinhada aos instrumentos de planejamento institucional a
contratagao consolidada de 146 inscrigdes em 25 eventos externos de capacitagdo, abrangendo
o periodo de agosto de 2026 a junho de 2027.

12.2. A solucdo apresenta plena aderéncia as necessidades institucionais, ao
Planejamento Estratégico, ao Plano Plurianual, ao Plano de Contratacbes Anual de 2026 e ao
Plano de Desenvolvimento de Pessoas do CFQ, contribuindo diretamente para a qualificagao
dos agentes publicos, o aprimoramento dos processos administrativos e o fortalecimento da
governanga institucional.

12.3. A vantagem econdémica decorre da aplicagdo de desconto uniforme de 20% sobre
os valores integrais das inscrigdes, conforme proposta comercial apresentada, resultando em
economia estimada de R$ 170.650,00 (cento e setenta mil seiscentos e cinquenta reais) e valor
global estimado de R$ 682.600,00 (seiscentos e oitenta e dois mil e seiscentos reais), além
das seis inscricdes de cortesia concedidas sem 6nus adicional. O resultado financeiro definitivo
sera apurado em conformidade com os precos efetivamente praticados na emissdo de cada
Ordem de Execucdo de Servico e Fornecimento, observada a manutencdo das condigdes
comerciais pactuadas.

12.4. Diante do exposto, a contratacao revela-se adequada, necessaria e vantajosa para
o Conselho Federal de Quimica, atendendo aos pressupostos de legalidade, eficiéncia e
economicidade que regem a atuagcédo da Administragéo Publica.
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