Conselho Federal de Quimica

Plenario
Presidéncia
Geréncia Executiva
Geréncia Administrativa
Coordenagdo de Compras, Licitagdes ¢ Contratos

ANALISE N° 20/2025/CLIC/GEAD/GEREX/PRESI/PLEN/CFQ
Processo n°® 2800.00.00044.2025

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregiao Eletrénico n° 90008/2025 — CFQ. Contratacido de solucdo tecnologica de gestdo institucional,
conforme Edital (0258961) e Termo de Referéncia (0258960).

Processo SEI n° 2800.00.00044.2025.
1. PRELIMINARMENTE

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Moddulo Security Solutions S/A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 28.712.123/0001-74 contra a decisdo que declarou
habilitada e classificada a licitante Action Digital LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 32.783.967/0001-83 no
ambito do Pregdo Eletronico n° 90008/2025/CFQ. Em sintese, a Recorrente requer a
desclassificagdo/inabilitacdo da vencedora e apresenta as seguintes alegagdes, na ordem em que foram
apresentadas:

I- Qualificagdo técnico-profissional — certificagdes minimas e vinculo

A Recorrente alega descumprimento do item de Qualificacdo Técnico-Profissional do TR (7.8.2), sustentando
que a vencedora ndo comprovou, na fase propria, a posse das certificagdes minimas exigidas com vigéncia
valida, nem a relacdo de vinculo dos respectivos profissionais com a licitante; afirma ser insuficiente a
apresentacao de declaragdes genéricas e requer a individualiza¢do dos responsaveis técnicos, com prova idonea
de vinculo, sob pena de inabilitagao.

II - Diligéncias e juntada extemporanea de documentos

Sustenta que a Administragdo ndo poderia admitir juntada posterior de documentos essenciais de habilitagdo
(violagdo a vinculacdo ao edital e a vedacao de substituicdo documental extemporanea);

IIT - Prova de Conceito (PoC)

Alega insuficiéncia de demonstracdo funcional. Afirma que, durante a PoC, a solugdo da vencedora ndo teria
comprovado diversos requisitos/funcionalidades previstos no Edital/TR e pede revisdo do julgamento técnico
da PoC e desclassificacdo da proposta.

2. DA TEMPESTIVIDADE
2.1. Dispoe o art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administrag¢do decorrentes da aplicag¢do desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face
de:

()
b) julgamento das propostas,
¢) ato de habilita¢do ou inabilitagdo de licitante;

()

$ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serda o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposigdo do recurso.

2.2. A recorrente protocolou o recurso dentro do prazo concedido pelo sistema, apresentando as



razdes recursais tempestivamente, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido. O mesmo se aplica as
contrarrazdes apresentadas pela recorrida.

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Os atos desta Administra¢ao, nos procedimentos licitatorios, observam os principios do art. 5°
da Lei n® 14.133/2021 (legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, interesse publico, vincula¢do ao
edital, julgamento objetivo, razoabilidade e economicidade) e os objetivos do art. 11 (selegdo da proposta mais
vantajosa, isonomia/competicao, prevengdao a sobrepreco e inexequibilidade, incentivo a inovagdo e ao
desenvolvimento sustentavel). A licitacdo ¢ instrumento para a realizagdo do interesse publico, ndo um fim em
si mesma.

3.2. No julgamento de propostas e na verificagdo da habilitagdo, o agente publico deve ater-se ao
edital e ao marco legal, aplicando-os a luz da jurisprudéncia de controle e dos principios, evitando formalismo
excessivo que sacrifique a vantajosidade e a isonomia.

3.3. A habilitagdo ¢ a etapa em que se verifica o conjunto de informagdes € documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a aptiddo do licitante. Constatada insuficiéncia nas informagodes trazidas pela
autora da melhor proposta, cabe diligéncia para complementar informacdes de documentos ja apresentados, a
fim de apurar fatos preexistentes, ¢ para atualizar documentos cuja validade tenha expirado ap6s o recebimento
das propostas (art. 64). Essa leitura esta expressamente consolidada no portal oficial “Licitacdes e Contratos —
TCU”, item 5.5 (Habilitagao).

3.4. Nesse contexto, o TCU, no Acorddo 1.211/2021-Plenério, firmou enunciado segundo o qual a
vedagdo de apresentacdo/substituicdo de documentos ndo alcanca a juntada de documento que comprove
condicdo ja atendida a época propria, mas ndo demonstrada por falha; nesse caso, o pregoeiro deve solicitar e
avaliar tal documento — aplicagdo concreta do formalismo moderado.

SINTESE DO CASO CONCRETO
Exigéncias do Termo de Referéncia — Qualifica¢do Técnico-Profissional

3.5. O item 7.8.2 do Termo de Referéncia exige equipe apta a executar suporte, manuten¢ao e
treinamento, com certificagdes minimas vigentes e prova (ou compromisso) de vinculo dos profissionais com a
futura contratada, admitindo as seguintes formas: s6cio/administrador/diretor, empregado (CTPS), prestador de
servigos (contrato escrito) ou Declaracao de Compromisso de Vinculagdo Contratual Futura (se vencedora).

Documentos trazidos

3.6. Na fase de habilitacdo, a licitante Action Digital Ltda. apresentou Declaracdo de Conformidade
com as exigéncias do Edital/TR (0288898), que, embora inicialmente genérica, foi complementada nas
contrarrazdes com os documentos das certificagdes vigentes e com data anterior ao pregdo (0288897). A
comprovagdo do vinculo de parte dos profissionais foi igualmente apresentada, sendo que para os profissionais
César Expedito Borges Teixeira e Bruno Gabriel Salinas Rosalino, a comprovagao definitiva de vinculo formal
aguarda o momento oportuno da contrata¢do, conforme previsao editalicia.


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-habilitacao-2/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A1211%252520ANOACORDAO%25253A2021%252520COLEGIADO%25253A%252522Plen%2525C3%2525A1rio%252522/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0

CERTIFICADOS PROFISSIONAL CERTIFICADO

Certificacdo PMP [3]; Gabriel Rodrigues Moreira Project Management Professional - PMP

Certificacdo ITIL V3 Foundation ou

superior Gabriel Rodrigues Moreira

Itil Foundation Cetificate in IT Service Management

Cesar Expedito Borges Teixeira ol i
Certificacdo CTEL [S]ou CBTS [ CTFL - Cerfified Tester Foundation Level

CT-PT - Certified Tester Foundation Level,

Cesar Expedito Borges Teixeira Performance Testing

Curso de capacitacdo do Programa New
IThinkers, edigdo .NET. Topicos da
capacitagdo:
. Fundamentos de .NET/C# e Programacao Orientada a Objetos
Bruno Gabriel Salinas Rosalino (POOQ)
. Manipulacio de Excecdes e Estruturas Avancadas
. Criagdo de APIs RESTful com .NET
. Seguranca e Documentacdo em APIs
. Conceitos de BPM e Automacdo de Processos

Certificacio na linguagem adotada
para desenvolvimento da solugao;

Curso de capacitagao do Programa New
IThinkers, edicdo .NET. Topicos da

Bruno Gabriel Salinas Rosalino Ly 2
capacitagdo:

Certificacdo em Administracdo de . Banco de Dados e Integracdo com APls
Banco de Dados no banco de dados . Transacbes e Recursos Avancados em Bancos de Dados
adotado na solugdo.
lodo Carlos Pinke Neto System Administration Microsoft SQL Server 7.0
Jodo Carlos Pinke Neto Implementing a Database on MS SQL Server 7.0
lodo Carlos Pinke Neto Administering MS SQL Server 2000 Database
lodo Carlos Pinke Neto Programming a MS SQL Server 2000 Database
3.7. Quanto a alegacdo da Recorrente de que a Administragdo ndo poderia admitir a juntada

posterior de documentos essenciais de habilitagdo e que isso violaria a vinculacdo ao Edital e a vedagao de
substitui¢do documental extemporanea nao prospera. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 64, e o proprio Edital,
no item 7.12, permitem expressamente a "complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a €poca da abertura do
certame", bem como a "atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas".

3.7.1. A jurisprudéncia citada pela Recorrente, como o REsp n. 1.894.069/SP, refere-se a vedacao de
inclusao de "documentos novos" sob a égide da Lei n® 8.666/93. Contudo, a Lei n°® 14.133/2021 inova ao
possibilitar a diligéncia para saneamento de vicios formais, desde que ndo alterem a substincia das propostas
ou a condic¢do preexistente a abertura do certame, € que nao se caracterize fraude ou burla a competigcdo. A
complementacdo documental solicitada para as certificacdes enquadra-se precisamente nessa possibilidade, nao
configurando a juntada de um "novo documento" que deveria ter sido apresentado originalmente, mas sim a
elucidacdo de informagdes pertinentes a documentos ja existentes ou a comprovagao de uma condigdo que ja
existia a época da abertura do certame.

3.8. Em relacdo a comprovagdo de vinculo dos profissionais, o proprio Edital de Licitacdo, no item
7.8.2 do Termo de Referéncia, ¢ claro ao admitir a "Declaracdo de Compromisso de Vinculagao Contratual
Futura" caso a empresa venha a ser a vencedora. Tal previsao se alinha ao entendimento consolidado do TCU
(vide Acordao 2353/2024-TCU-2* Camara), que preconiza que a exigéncia de vinculo definitivo do
responsavel técnico com a licitante apenas na assinatura do contrato ¢ uma medida salutar para ndo restringir
indevidamente a competi¢ao. Exigir da empresa que ndo sabe se ird vencer o certame que ja possua o vinculo
formal e oneroso com os profissionais desde a fase de habilitacdo representaria um encargo excessivo ¢
restritivo a competitividade, contrariando os principios da economicidade e da isonomia. Desta forma, a
permissao para a apresentacao da declaragao de compromisso de vinculagdo futura, seguida de diligéncia para
sua efetivacdo no momento da contratagdo, esta plenamente em conformidade com a legislacdo e a
jurisprudéncia.

3.9. Segundo entendimento consolidado do TCU (divulgado no portal oficial “Licitacdes e
Contratos”, com referéncia ao Acordao 2353/2024-TCU-2* Camara), a comprovacao do vinculo entre a
licitante e o responsavel técnico deve ser exigida apenas na assinatura do contrato, de modo a ndo restringir
indevidamente a competi¢ao; e esse vinculo pode se dar por contrato de prestacdo de servigos regido pela
legislagao civil. Essa diretriz é reproduzida por doutrina especializada e sinteses de jurisprudéncia, que
destacam a flexibilizacdo do meio de prova e a postergacdo do momento de exigéncia para a fase de
contratagao.

3.10. Além disso, o0 TCU admite multiplas formas de comprovagao do vinculo do responsavel técnico,



inclusive declaracdo de contrata¢do futura (acompanhada de anuéncia do profissional), CTPS, contrato social
ou contrato de prestacio de servicos — entendimento j& afirmado em precedentes como os Acordaos
1.450/2022-Plenério e 1.447/2015-Plenério.

3.11. Sendo assim, a luz do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 (diligéncia para complementar informagdes
e apurar fatos preexistentes) e do enunciado do TCU (portal oficial; Acordao 2353/2024-2* Camara), € cabivel
0 saneamento para evitar inabilitacdo por vicio meramente formal, sem quebra de isonomia e sem criagdo ex
post de requisito. Em matéria de vinculo do responsavel técnico, o momento adequado de exigéncia ¢ a
assinatura do contrato, sendo idonea a comprovagdo por contrato civil de prestagdo de servigos ou outras
formas admitidas, inclusive declara¢do de contratagdo futura quando prevista no edital/TR.

Prova de Conceito (PoC) — aderéncia funcional mantida

3.12. A recorrente alega insuficiéncia de demonstragdo funcional durante a PoC para diversos itens,
apresentando transcrigdes e horarios da gravagdo. A equipe técnica do CFQ reitera que a PoC ocorreu em
22/10/2025, as 09h00, foi acompanhada por profissionais especializados do CFQ, e os aspectos técnicos
apresentados foram avaliados quanto a capacidade da solugdo em atender aos requisitos estabelecidos no Edital
e Termo de Referéncia.

3.13. A avaliag@o da PoC integra o juizo técnico-administrativo da Comissdo, que goza de presungao
de legitimidade e somente cede a substituicdo externa em hipoteses de ilegalidade, erro objetivo, quebra de
isonomia ou auséncia de motivagdo. O TCU orienta que amostras/PoC sdo meios idoneos de verificagdo pratica
quando previstos no edital com critérios objetivos e conduzidos com isonomia e publicidade, o que foi
observado no caso.

3.14. A vista das evidéncias constantes dos autos, e considerando o juizo técnico-administrativo da
equipe de avaliagdo da PoC, que atestou o cumprimento dos requisitos funcionais do Edital/TR, mantém-se o
resultado favoravel a empresa Action Digital LTDA quanto a PoC, nao se verificando os vicios apontados pela
Recorrente que ensejariam a desclassificacao.

4. DO JULGAMENTO

4.1. Ante o exposto, conhece-se do recurso, pela sua tempestividade e, no mérito, indefere-se,
rejeitando assim o pedido de desclassificacdo/inabilitacdo da licitante Action Digital Ltda., pelos seguintes
fundamentos:

a) As certificacdes obrigatorias previstas no Termo de Referéncia, parte integrante do Edital
do Pregdo Eletrénico n°® 90008/2025, que, embora inicialmente apresentadas de forma
genérica, foram complementadas nas contrarrazdes com os documentos validos e com data
anterior ao pregdo. Tal complementacdo ¢ admitida pela Lei n® 14.133/2021 (art. 64) e pelo
item 7.12 do Edital, caracterizando saneamento de falha formal e n3o apresentagdo de
"documento novo" em desacordo com a legislagdo. A interpretacdo da Lei n® 14.133/2021
permite o saneamento de falhas ou a complementagao de informagdes que se refiram a fatos
preexistentes, sem criacdo superveniente de requisito ou quebra da isonomia.

b) A pendéncia relativa a comprovagdo de vinculo de dois profissionais, Cesar Expedito
Borges Teixeira e Bruno Gabriel Salinas Rosalino, configura um vicio sanavel. O Termo de
Referéncia, em seu item 7.8.2, expressamente prevé a possibilidade de apresentacdao de
"Declaracdo de Compromisso de Vinculagdo Contratual Futura". Essa flexibilidade visa a
evitar a imposi¢do de um Onus indevido a licitante, que ainda ndo possui a certeza da
contratacdo, e estd em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, que considera que o
vinculo definitivo pode ser exigido no momento da assinatura do contrato, para garantir a
ampla competitividade. Portanto, a diligéncia para a comprovagdo ¢ plenamente cabivel e ndo
fere os principios da licitagao.

¢) Quanto a Prova de Conceito (PoC), mantém-se o resultado favoravel a Action Digital
LTDA. A equipe técnica do CFQ, responsavel pela avaliagdo, atestou o atendimento as
funcionalidades do Edital/TR na sessdo de 22/10/2025, as 09h00, considerando as
demonstragdes e explicagdes fornecidas como suficientes para comprovar a capacidade da
solugdo. As alegagdes de insuficiéncia de demonstracdo funcional, embora detalhadas pela
Recorrente, ndo foram consideradas um erro objetivo ou uma falha substancial que maculasse
0 juizo técnico da Administracao.

Diligéncia

4.2. Determina-se a instauragdo de diligéncia a licitante Action Digital LTDA para que, no prazo de



1 (um) dia til, comprove o vinculo dos profissionais Cesar Expedito Borges Teixeira e Bruno Gabriel Salinas
Rosalino, detentores dos dois certificados remanescentes, por qualquer das vias admitidas no TR
(s6cio/administrador/diretor; empregado — CTPS; prestador de servicos — contrato escrito; Declaragdao de
Compromisso de Vinculagdo Contratual Futura).

4.3. A diligéncia restringe-se a complementacdo de informacdes aptas a demonstrar fatos
preexistentes, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021. Os documentos apresentados serdo conferidos
novamente por ocasido da assinatura do contrato, sem prejuizo de sua exigibilidade imediata nesta fase de
diligéncia.

4.4. O descumprimento do prazo ou a comprovacao insuficiente implicara a inabilitagdo da licitante
e a convocagao da subsequente, com a adogao dos atos cabiveis.

Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com o § 2°, inciso II, art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

Brasilia, 11 de novembro de 2025.

JESSICA GONCALVES PEREIRA

Pregoeira do CFQ
5. DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
5.1 Vistos.
5.2. Acompanho o Julgamento da Pregoeira ¢ DECIDO pela IMPROCEDENCIA do Recurso ao

tempo em que mantenho a licitante Action Digital Ltda. vencedora do Pregdo Eletronico n® 90008/2025.

5.3. Publique-se.
Brasilia, 11 de novembro de 2025.

JOSE DE RIBAMAR OLIVEIRA FILHO

Autoridade Competente
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