Classificagdo: Restrito 9 RlSK 8'
EPRIVACY &
= CYBERSECURITY

. ®empowered by Al

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO PREGAO ELETRONICO
N°90008/2025 DO CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA

MODULO SECURITY SOLUTIONS S/A — EM RECUPERAGAO JUDICIAL S/A, por meio
de seu representante legal abaixo assinado vem, respeitosamente, com fundamento no

ordenamento legal e item 8.1 do Edital, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisao proferida que declarou vencedora do certame a licitante recorrida, pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos, requerendo para tanto sua apreciagéao,
julgamento e admissao. Pugna a Recorrente pela reconsideragao da decisao proferida, a fim do
total respeito aos principios basilares que regem os certames publicos e que devem ser seguidos

por este respeitoso Conselho.
1. DOS FATOS E DO INTERESSE RECURSAL

Com efeito, o acolhimento do presente Recurso, em sua integral extensdo, tal como se
espera, tem o condao geral (e final) de reformar a decisdo administrativa que atestou como

vencedora a proposta recorrida.

Como se vera de maneira fundamentada abaixo, ndo se confirmou nem o propdsito de
confirmar a veracidade e viabilidade da proposta escrita por meio da POC e muito menos a

documentagao da recorrida atesta sua condigdo em executar os servigos.

Em outras palavras, fato € que a empresa escolhida precisa ser mais bem verificada,
especialmente, quanto aos termos expressos do Edital quanto a qualificagdo técnica
(profissional) sequer apresentada e assim ndao demonstrada. Ou seja, requer-se por meio
do presente Recurso Administrativo uma apuragao detalhada a partir de pedido expresso
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de diligéncia de sua documentagao, incluindo especialmente uma averiguagao a respeito

dos profissionais que supostamente dao base para a qualificagao técnica apresentada.

Em resumo, conforme leitura da documentacéo apresentada pela recorrida — quando em

confronto com os termos do Edital — e com base em larga fundamentagao exposta abaixo, ha:

(i) Auséncia de demonstracdo documental da empresa erroneamente declarada
vencedora quanto a qualificacdo técnica, por simplesmente n&o haver
comprovagao das exigéncias contidas no Edital de licitagcao;

(i) Necessidade de apuracao por meio de diligéncias efetivas em documento que néo
da concretude alguma a exigéncia do item 7.8.2 do Termo de Referéncia;

(iii)  Necessidade de revisdo da POC realizada, uma vez que os itens ndo foram

devidamente comprovados.

2, DOS FUNDAMENTOS S
2.1 Da auséncia de demonstracao de qualificagdo técnica da recorrida

Primeiramente, antes de iniciar qualquer fundamentacéao e explicitacdo acerca do que esta
Recorrente considera como incabivel tendo em vista o (que n&o foi) apresentado pela licitante
vencedora, convém destacar principio norteador de qualquer procedimento licitatorio que deve
ser amplamente respeitado por todos os entes da Administracdo Publica, qual seja, o da

vinculagao ao instrumento convocatério.

Nao se pode ignorar que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de incidir em violagédo aos principios da
legalidade, da igualdade entre os licitantes e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

consoante principios basilares expressos em nossa legislagao.
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A vinculagcdo ao Edital nada mais € um limite imposto a Administragao e as empresas
participantes no que diz respeito ao descumprimento das normas contidas no instrumento
convocatorio. Sob essa 6tica, o principio se traduz na regra de que o Edital faz lei entre as partes,
devendo ser observados os seus termos até o encerramento do certame por todos os

participantes, o que também inclui o préprio ente administrativo.

Em outras palavras, toda contratagcdo depende de um bom Edital, documento este que
deve ser encarado como a necessaria ligagdo entre o planejamento da contratagdo e a futura
afericdo da legalidade e principalmente da eficiéncia da atuagdo do Contratante. Assim se
apresenta como um instrumento de gestdo, como item obrigatério no procedimento licitatério,
devendo restar fundado em estudos técnicos e com as descrigdes especificadas de custos,

pagamento, fiscalizagdo, e principalmente quanto as exigéncias técnicas de habilitacdo das

empresas e os ritos procedimentais até a escolha da vencedora.

A fim da melhor elucidagdo sobre o que de fato significa o respeito aos termos do Edital,

ensina Margal Justen Filho que:

“O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao, na
acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a prépria
razéo de ser da licitagdo”. (FILHO, Margal Justen — Comentarios a lei de licitagdes
e contratos administrativos. Dialética 14 Ed. p.567).

Dessa forma, em toda a sua atuacéao e, de igual forma, em todo procedimento licitatério,

a Administragdo deve observar de maneira plena as determinagdes legais e o _arcabouco

principiolégico do direito patrio, decorréncia direta do principio da leqgalidade. Nesse

3

sentir, valiosas sado as licbes de Celso Antbénio Bandeira de Mello, segundo o qual: “a
administracdo é atividade subalterna a lei; que se subjuga inteiramente a ela; que esta
completamente atrelada a lei; que sua fungéo é tao-so a de fazer cumprir a lei preexistente [...]”

(Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 94)
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O entendimento de respeito a legalidade pela Administragao Publica alhures mencionado
se encontra cristalizado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, assim
dispondo seu artigo de numero 37: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”

Ou seja, consequéncia direta deste principio é a necessaria observancia as previsdes
constantes do Edital, uma vez que é este o instrumento que — nos conformes da lei — vinculara
toda a atuagdo da Administragcdo Publica e os particulares no transcorrer do procedimento

licitatorio.

Sob a égide da fundamentacdo de respeito ao instrumento convocatério, ja afirmado

acima, valiosa € a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n&o é respeitada, o procedimento

se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial. (...) 4
Vedado a Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacgao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagao do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, |, do Estatuto”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

Conclui-se, assim, que ndao ha cabimento na aceitagao, pela Administracao, de proposta
que esteja em desacordo com o que foi disposto no Edital, principalmente quando se refere ao
atendimento das exigéncias técnicas definidas pelo Conselho atreladas ao objeto do certame,
ainda mais quando se refere a necessidade tado essencial que envolve a gestao institucional do
CFQ.

Habilitar uma empresa sem demonstracdo cabal de preenchimento dos requisitos
previstos em Edital - como € o presente caso - € uma atitude que demonstra total desrespeito
aquilo que de fato é perseguido quando da realizagado da licitagdo - a melhor proposta em

condigdes iguais de competicdo - pois ndo ha espago para julgamentos discricionarios e que
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desvirtuam variados principios basilares da Administracdo Publica, previstos no art. 37 da

Constituicao Federal.

A fim de nao deixar qualquer duvida sobre tal entendimento, convém destacar trecho de

voto em julgamento elucidativo do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“(...) a_igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacao
entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso
que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administracao
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos, em que se descobre a perseguigcdo ou favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico”.

(TJ-MG — MS: 10000181320086000 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de
Julgamento 04/03/2020)

Quanto ao tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica quanto a
5

compulsodria observancia das regras definidas no certame licitatorio. Vejamos extrato do Acérdao
n°® 2730/2015 — Plenario:

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagcéo ao objeto
licitado, com a devida fundamentagao técnica. Entretanto, em respeito ao principio
da vinculagédo ao instrumento convocatério, € inadmissivel que a Administragao
deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que tenha formulado.”

Em julgado, este mesmo Superior Tribunal de Justi¢ca decidiu:

“(...) 2. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que, "nos termos do art.
41 da Lei 8.666/93, 'A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™ (MS 17.361/DF, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe 1/8/2012). (RMS n.
62.150/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/6/2021,
DJe de 21/6/2021)
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Como dito, qualquer entendimento contrario a esse simplesmente ignora o intuito pelo
qual tal exigéncia editalicia foi inserida no certame e a torna mera peca de ficcdo, sem qualquer

funcdo e em incongruéncia a busca de uma competicdo realmente isonémica.

Como é cedigo, ndo ha espacgos para subjetivismos e/ou personalismos nas fases em que
haja julgamento pela Administragdo Publica. Qualquer atitude contraria a esse entendimento da
margem a favorecimentos aos licitantes, objetivo este, conforme é muito bem sabido, esta longe

de ser pretendido quando da condugao de um processo licitatorio de tamanha importancia.

Em julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, acolheu-se representagao formulada

por licitante prejudicada pela quebra da isonomia, conforme se observa a seguir:

“Por tudo isso, a instrugao de pega 89 concluiu que, em respeito ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio advindo das regras juridicas que envolvem
as contratagdes na Administragdo Publica, o Ministério da Saude ndo poderia ter
dado interpretagéo diferente a empresa representante, (...).”

Acordao n° 2.761/2022 — Plenario.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagdo quanto a equipe profissional se da —

justamente no sentido de saber se comprova possuir equipe com prévia e bem-sucedida

experiéncia na prestaciao de servicos de fornecimento de solucio de software para o

objeto do certame, sendo vejamos:

782 Cualificac3o Técnico-Profissional:

7B21. & empresa licitante deverd comprovar que possui, em seu guadro permanente ou contratual, profissionais com as qualificacdes
técnicas listadas abaixo, que serdo designados para a execucdo dos servicos de suporte, manutengio e treinamento previstos neste Termo de
Referéncia:

» certificagio PMPm;

 certificagio ITIL V3 Fow ndationZ] ou su perior);

» certificagio crrTou carsld,

« certificagio na linguagem adotada para desenvolvimento da selugio;

= certificagio em Administracio de Banco de Dados no banco de dades adotado na solugio.

7822 & comprovac3o dar-se-3 pela apresentacio de documentacio que ateste vinculo com a Contratada, entendendo-se como tal: o sdcio
que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o0 empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; ou o prestador de servicos com contrato escrito firmado com a empresa; ou DECLARACAD DE
COMPROMISSO DE VINCULAGAD COMTRATUAL FUTURA, caso a licitante se sagre vencedora desta licitago.

Pois bem. O item 7.8.2 do Termo de Referéncia deixa claro que deve haver apresentacao
minima para ciéncia quanto a disponibilidade de profissionais com requisitos prévios para a
execugao dos servigos. Dentre a documentagao apresentada, objetivamente, esta ‘declaragao’

unilateral, que NADA apresenta de concreto, € um verdadeiro ‘vazio’:
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* Cerificagdes e Padroes Atendidos:

Conformidade com IS0 27001 (Seguranga da Informagdo), IS0 31000 (Gestio de
Rigcos), COS0 ERM (Controle Interno e Govemanga) e LGPD (Lei n® 13.709/2018).
Estrutura aderente &s diretrizes de govemanca e integridade digital estabelecidas pela
Instrug@o Normativa SGDIME n® 94/2022.

E atendemos todas as certificagbes abaixo:

Certificag o PMP

Certificag 80 ITIL 3 Foundation[4] ou superior)

Certificag 8o CTFL[SJou CBTS[6E];

Certificag&o na linguagem adotada para desenvolvimento da solugéo;

CertificagBo em Administragio de Banco de Dados no banco de dados adotado na
solugdo.

Diante do exposto, a Actio Digital declara estar plenamente apta e cerificada para
atender integralmente aos requisitos tScnicos, legais e de seguranga descritos no edital
e no Termo de Referéncia do CFQ.

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente declaragéo.

——dssnado per

Je

F'rocurad_oc:':;_ v

. Mpareoda {owes Bl

Sr (?): Josiene Aparecida Lemos Ribeiro
CPF 112.803.426-44
Fone: (31)99423-0322

E-mail: josiene ribeiro{@acticsoftware.com

Quem séo os profissionais?

Como se demonstrou o vinculo de tais ‘certificados’ com a recorrida? -

Como se aceita uma declaracao que sequer individualiza quem sao os profissionais?

Por fim, que tipo de qualificagao técnico-profissional foi demonstrada?

A recorrida ndao apresentou NADA.

Crer que a recorrida assim demonstra sua habilitagdo é considerar que o julgamento deste
Pregéo é ato sem importancia. E vilipendiar a prépria razao de ser deste Pregdo. E jogar uma pa
de cal no trabalho feito pelas concorrentes. E jogar no lixo os principios expostos no art. 5° da
Nova Lei.

Que fique claro desde ja: qualquer diminuicdo do principio da vinculagao ao Edital — como
pode tentar de forma incansavel a recorrida em suas razoes - deve ser desconsiderada. Nao

cabe, pois, ao administrador publico conferir interpretagcao que ultrapasse sobremaneira o teor
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semantico inequivoco dos termos utilizados pelo instrumento convocatoério, nem tampouco
podera substituir o juizo de ponderagao de valores e preceitos ja realizados pelo legislador, sob

pena de subverter a aplicacao da lei, a que deve estrita subserviéncia.

Como afirmado acima e é a premissa basilar das razdes recursais, o MINIMO que se
espera em certame dessa magnitude € cuidado extremo ao longo de sua condugédo, e como
reiteradamente argumentado aqui, esta empresa recorrida assim ndo o fez e deve sim ter sua

habilitagao recusada.

A efetiva demonstracao da qualificagao técnica tem o intuito de utilizar o conhecimento do
préprio licitante e de seus profissionais que a compdem para os fins desejados pela
Administracdo. Essa experiéncia é que gera a presung¢ao de que a empresa € capaz de realizar

o objeto de forma satisfatéria pelo periodo contratual. De acordo com Margal Justen Filho:

“A qualificagao técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas

que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como
unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administragdo Publica.” 8
(Margal Justen Filho. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16.
ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2014. p. 585).

Sem embargo, os requisitos previstos para qualificacdo técnica no Edital possuem a
finalidade de delimitar qual é a experiéncia anterior da empresa licitante no mercado. Cabe ainda

a exposicao dos ensinamentos de Joel Niebhur sobre o tema:

‘A Administracdo ndo deve aceitar qualquer proposta que lhe seja ofertada em
processo de licitagdo, independentemente da modalidade adotada. Para aceita-la,
é fundamental que ela cumpra certos requisitos, especialmente que ela (a) atenda
as especificagdes relativas ao objeto contidas no edital e as formalidades também
prevista nele” (NIEBHUR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletronico. 8 ed.
Ver e apl. Belo Horizonte. Forum, 2020.)

Conforme documentacao apresentada, a recorrida simplesmente ignorou o comando
editalicio e ndo apresentou qualquer documentagao que confira concretude ao que resta exigido
no objeto do presente certame. Ou seja, diante da ndo apresentagdo da documentagao, a
referida licitante ndo detém qualificacao técnica compativel para a devida prestacao dos servigcos

demandados pelo Conselho.
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Destarte, a comprovagao exigida na legislagdo — e obviamente no proprio Edital do
certame — deve gerar evidéncia irrecusavel. E uma demonstracéo cabal, pois o administrador
precisa encontrar, para cada caso concreto — devidamente atestado nos documentos — uma
maneira objetiva de aferir a capacidade técnica da empresa e, assim, garantir a possibilidade de
participacdo daqueles que tenham real capacidade potencial para desenvolver o servico com a

segurang¢a demandada pelo Conselho.

Da mesma maneira, desde ja deve ser afastada qualquer pretensdo argumentativa da
recorrida a respeito de possivel juntada de documentos em momento posterior ao da sessao
publica. Como salienta Jessé Torres (2009, p. 526) a proibicdo de serem aceitos documentos
posteriormente ao momento correto respeita o direito dos demais licitantes ao processamento
do certame de acordo com as exigéncias do Edital. Por que pode a recorrida tentar burlar sua
falha e se valer do momento recursal para simplesmente ‘juntar’ o que entende como a corregao

do erro da sua qualificagao técnica?

Na mesma linha de entendimento, segue orientagcdo recente do Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ART. 43, § 3°, DA LEI 8.666/93. APRESENTACAO DE
DOCUMENTO NOVO, APOS A FASE DE HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE.
PREVISAO LEGAL DE DILIGENCIA APENAS PARA COMPLEMENTAR A
INSTRUGCAO. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.
II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Consdon
Engenharia e Comércio Ltda contra ato praticado pelo Superintendente do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo - DER/SP e
outros, com objetivo de obter a nulidade dos atos administrativos de habilitagdo das
licitantes CGS Construcdo e Comércio Ltda e Vanguarda Construgdes e Servigos
de Conservacéo Viaria Ltda, em relagéo aos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia
5/2017 do DER/SP. A sentenca concedeu, em parte, a seguranga, para o fim de
declarar a nulidade da habilitagdo da empresa CGS Construgao e Comércio Ltda,
mantendo a habilitacdo da empresa Vanguarda Construgbes e Servicos de
Conservagao Viaria Ltda. O acoérdao recorrido, apos rejeitar as preliminares de
inadequacdo da via eleita, de auséncia dos pressupostos processuais e de
litispendéncia, bem como a impugnagéo ao valor da causa, manteve a sentenca.
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(...)

VII. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a licitagao, impde ao
Poder Publico a observancia de tratamento isonémico aqueles que se encontrem
na mesma situagao juridica.

VIII. O acérdao recorrido considerou que, "conforme restou demonstrado nos autos,
e restou incontroverso, a empresa Vanguarda n&o se ateve estritamente ao Edital
no tocante a apresentagao do balango patrimonial, tendo apresentado inicialmente
balango contabil de empresa diversa (Jardiplan). Em razdo disso, a Comisséo de
Licitagdo autorizou a inclusédo do balango contabil correto, sob a justificativa de que
tal medida estaria enquadrada na hipétese acima analisada", ou seja, no art. 43, §
3° da Lei 8.666/93.

IX. Nesse contexto, a apresentagcdo de documento novo, consubstanciado no
balango patrimonial correto - circunstancia fatica delineada no acérdao - nao se
enquadra na hipétese autorizada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, que permite a
Comisséo de Licitagdo apenas "a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusao posterior de documento
ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta".

X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, é facultado a comissao licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugédo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta, sob
pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital" (STJ, REsp
1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/11/2018). No mesmo sentido: STJ, Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/05/2021.

XI. Como o entendimento do Tribunal de origem nao encontra ressonancia na 10
jurisprudéncia do STJ, que ndo admite a inclusdo, em momento posterior, de
documento novo, que deveria constar da fase de habilitagdo, deve ser provido o
Recurso Especial, para conceder a seguranga, a fim de considerar inabilitada a
empresa Vanguarda Construcdes e Servigos de Conservacao Viaria Ltda, nos lotes
13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.

XIl. Recurso Especial conhecido e provido.

(REsp n. 1.894.069/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 15/6/2021, DJe de 30/6/2021.)

Ou seja, ndo ha espaco para interpretagdo congruente a possivel caso da juntada de
NOVO DOCUMENTO apés a abertura da sessao publica. Uma vez que a empresa nao havia
apresentado documento de sua equipe técnica que fosse no momento de apresentagao da
proposta e dos documentos de habilitacdo, € manifestamente ilegal aceite de seja qual for o

documento apresentado posteriormente.

Aceitar tal argumentagao é violar preceitos basilares do processo licitatério, em afronta

direta ao principio da vinculagdo ao instrumento e a imparcialidade no tratamento as empresas

licitantes.
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Nao cabe, pois, a quem conduz este certame, conferir interpretacdo que fuja sobremaneira
o teor semantico inequivoco dos termos utilizados pela legislagcdo, nem tampouco podera
substituir o juizo de ponderagéo de valores e preceitos ja realizados pelo legislador, sob pena de

subverter a aplicacdo da norma, a que deve estrita subserviéncia.

Tal posicionamento, inclusive, € muito bem destacado no ‘Compéndio de perguntas
frequentes em contratagdes publicas e matéria administrativa’ da Advocacia-Geral da Unido’ na
pergunta P18, que possui como fonte: PARECER n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, aprovado
pelo Consultor-Geral da Unido pelo DESPACHO n. 00741/2021/GAB/CGU/AGU. NUP:
00688.000716/2019-43 - SEQS. 549 A 552:

“48. A inovagao, como se vé, diz respeito a possibilidade de complementagao de
informagdes sobre condigbes existentes a época da abertura do certame. Dito de
outra forma, supondo que o licitante possua habilitagdo no momento da abertura do
certame e apresente um atestado de qualificagdo técnica que certifique que ele
possui condi¢gdes para executar o objeto, de modo genérico, sem especificar algum
detalhe exigido pelo edital, é possivel a apuragao posterior do cumprimento desse
detalhe especifico. Mas note que o proprio caput do art. 64 nido permite
apresentagao posterior de documento novo. E a complementagdao &€ somente
relativa a documento ja apresentado. Supondo, como no exemplo dado aqui neste
paragrafo, que o licitante ndo tenha apresentado documento algum de qualificacao
técnica, ndo se compreende como poderia ser superada a previsao legal que deixa
clara que a complementagéo é apenas de documentos ja apresentados.”

O que se percebe ¢é a auséncia de motivacao — seja técnica, seja juridica — para aceitagao

de tal documentagao aqui contestada.

Ocorre que, ao agir dessa maneira, a Contratante ndo s6 torna seu ato carente de
legitimidade, como obsta a realizagdo completa dos principios constitucionais do contraditério e

da ampla defesa. A fim de servir de esteio a referida afirmagao, valemo-nos da licado do saudoso

Hely Lopes Meirelles:

“No Direito Publico o que ha de menos relevante é a vontade do administrador. Seus
desejos, suas ambicbes, seus programas, seus atos, ndo tém eficacia
administrativa, nem validade juridica, se ndo estiverem alicergados no Direito e na
Lei. Nao é a chancela da autoridade que valida o ato e o torna respeitavel e
obrigatério. E a legalidade a pedra de toque de todo ato administrativo.
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Ora, se ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude da lei, claro esta que todo ato do Poder Publico deve trazer consigo a
demonstragao de sua base legal e de seu motivo. Assim como todo cidadao, para
ser acolhido na sociedade, ha de provar sua identidade, o ato administrativo, para
ser bem recebido pelos cidadaos, deve patentear sua legalidade, vale dizer sua
identidade com a lei. Desconhecida ou ignorada sua legitimidade, o ato da
autoridade provocara sempre suspeitas e resisténcias, facilmente arredaveis pela
motivagdo.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004, p. 98.

Pois bem. A questao é bastante objetiva: ha necessidade clara de que a documentagao

apresentada tenha suas informacdes esclarecidas. A toda evidéncia, as questoes apontadas

acima nao permitem qualquer outra medida, sendo a inabilitacdo imediata da empresa
declarada vencedora. NADA FOI APRESENTADO. NADA CONFERE CONCRETUDE A
HABILITACAO DO PONTO DE VISTA DE SUA QUALIFICACAO PROFISSIONAL.

Dito em outras palavras, é cristalino o entendimento de que a nido comprovagao do
preenchimento de tais requisitos daquela maneira determina ndo aceitacido da proposta da
licitante e vicia todo o procedimento administrativo, como muito bem destacado em entendimento

paradigmatico da Corte de Contas da Unidao em certame do Tribunal Regional Eleitoral: 12

9.1. conhecer da presente representagdo e, no mérito, considera-la parcialmente
procedente; [...] 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovacédo de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira identificada no edital do Pregéo Eletrénico 7/2018 (Processo
26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993;
Acérdéo 891/2018 Plenério.

2.2 Das irregularidades durante a Prova de Conceito

Partindo das mesmas premissas anteriores — respeito aos termos da vinculagao ao Edital
e auséncia de qualificagao técnica - a analise a seguir demonstra, de maneira cabal, que nao ha
materialidade na prestacdo de servico pela recorrida, sendo impossibilitado o amplo
entendimento dos trabalhos realizados para comparagao com o escopo a ser atendido e assim
vilipendiado o item especifico do instrumento convocatério a respeito da POC.
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7.10. Prova de conceitos

7.10.1. & Prova de atendimento aos requisitos deve ser realizada através da Prova de Conceito (Proof of Concept - Poc), também conhecida como
prova de amostra ou demonstragao dos sistemas. & POC se faz necessaria para que 3 Administragde Publica verifique a compatibilidade entre a solugio
ofertada pela LICITANTE & 3 solugdo pretendida pela Administragdo para atender as suas necessidades. Essa etapa de julgamento técnice tem o objetivo da
garantir que a soluc3o apresentada pela LICITANTE atende, de fato, aos requisitos deste Termo de Referéncia. A prova de conceito deve ser avaliada por
Comissao Técnica designada para tal.

7.102. & LICITANTE classificada provisoriamente em primeiro lugar deve executar Prova de Conceito para avaliagio acerca da exatid3o, cumprimento
e conformidade de 95% dos requisitos obrigatérios 2 funcionais marcados coma POC, descritos no item 3 deste Termo de Referéncia. Portanto, sera
necessario que a LICITAMTE atenda a 25 dos 26 requisitos selacionados para a POC:

TIPO DE REQUISITO QUANTIDADE
OBRIGATORIOS 3
FUNCIONAIS - Gestio de Riscos 10
FUNCIONAS - Gestio da Estratégia e da Produtividade das
Unidades 5
FUNCIONAIS - Gestdo do Desempanho Individual 7
26
CRITERIO DE APROVACAD 2 95% 25

Sobre o tema, convém destacar instrucdo recente da Corte de Contas da Unido que
reconheceu a importancia de atendimento dos requisitos exigidos pela Administragdo durante a

prova de conceito:

“(...) 16.14. Em resposta ao contato inicial, a contratante informou que a
necessidade atual do Sistema FIEMS exige que 100% das finalidades sejam
atendidas, a fim de ndo comprometer as atividades diarias do setor, minimizando o

risco de paralisagdo ante uma possivel falta de parametrizagdo do software
contratado frente as necessidades do setor de pessoal das entidades, o que 13
impactaria diretamente na garantia da remuneragao salarial da forga de trabalho
(peca 11, p. 1).

16.15. Em que pese os requisitos exigidos durante a realizacdo da POC serem
numerosos, vé-se que os critérios para avaliagdo do procedimento de teste da
solucdo sao claros e objetivos (peca 6, p. 53-89). Além disso, constata-se que a
contratante adotou as medidas necessarias para a adequagdo do prazo para
apresentagao da solugao a ser testada (peca 13).

16.16. Ademais, observa-se que a condug¢do da POC pela contratante esta de
acordo com o Acordao 2763/2013-TCU-Plenario, relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira, exigida somente da licitante classificada provisoriamente em primeiro
lugar e com participagéo franqueada aos demais licitantes, com a divulgacéo do link
para a reunidao em que sera realizada a POC e aviso de encaminhamento posterior
de convite via correio eletrdnico (pega 12, p. 3). 16.17. Nao se vislumbra justificativa
para atuagado deste Tribunal no sentido de impedir o prosseguimento do certame,
(...)” (TC n° 016.113/2024-1 — Relatorio. Acordao n° 2054/2024 — TCU — Plenario.
Min. Relator Aroldo Cedraz)

Sigamos a avaliagao técnica especializada em cada requisito da POC detalhado abaixo.
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3.0.1.a

Microsoft Teams (ferramenta utilizada no CFQ de modo institucional para
comunicagao, colaboracao em projetos, organizagcao de reunides e N/A
compartilhamento de informacgoes relevantes)

Possibilitar a utilizacao do Microsoft Teams de forma integrada a todos
os médulos da solugdo, auxiliando, inclusive, na colaboracgao e Nao
comunicagao através de chats, canais e reunides online;

O requisito nao foi apresentado, como pode ser visto ao longo da transcrigao da POC - de

00:02:43 até 00:03:38 da gravagéo disponibilizada. O Sr. José Luiz de Lima simplesmente

mostrou uma tela com nome de integra¢des dizendo ser possivel junto ao TEAMS, mas em

nenhum momento demonstrou essa integragao funcionando, seja através dos chats, canais ou

reunioes conforme solicitado no item.

Seguem as transcrigbes da apresentacdo da POC que denotam a auséncia de

comprovagao do item em tela:

2:49

Ta bom? Entdo no sistema nés temos aqui de forma nativa, vocé entrou, nds temos
aquilo que ja chamamos de dashboard individual. Existem algumas configuragées
aqui e aqui. Quando vocé clicar aqui nos meus dados aqui, nés temos a parte de
integragédo. Entao de forma nativa vocé vai, vocé consegue. Entdo €& integrar com
as ferramentas do Power Bl, né? Entao.

3:17

Barbiar SharePoint, Outlook e teens. Entdo, conforme a vai acontecendo aqui
algumas situacdes do sistema, ele vai se comunicando aqui com com essas
ferramentas da Microsoft, tudo bem?

3:38

Préximo item, permitir a configuragao de alertas automaticos aos usuarios e ou as
unidades, a exemplo de acdes e metas atrasadas, valores desatualizados e outros
que demandem atencdo da organizacdo. Isso aqui também vinculado ao Teams
aqui No No no sistema, quando a gente for fazer o inicio da implantagédo, n6s temos
aqui, em configurac¢des, configura¢des gerais.

14

Permitir a configuracao de alertas automaticos aos usuarios e/ou as
unidades, a exemplo de agcoes e metas atrasadas, valores Nao
desatualizados e outros que demandem ateng¢ao da organizacao; e
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O requisito nao foi apresentado, como pode ser visto ao longo da transcrigcdo da POC - de
00:04:00 até 00:05:54 da gravacao disponibilizada. O Sr. José Luiz de Lima novamente mostrou
uma tela chamada ‘configuragdes gerais’ com uma lista de opg¢des onde poderiam ser gerados
alertas, mas em nenhum momento demostrou de forma funcional os alertas solicitados no

requisito do instrumento convocatorio.

Seguem as transcrigbes da apresentacdo da POC que denotam a auséncia de

comprovacao do item em tela:

4:05

Aqui vocé vai ter toda a parte de configuragdo do sistema, ou seja, preparar o
sistema para poder receber as informacdes de vocés no treinamento que nés vamos
dar aqui vocés na parte de alerta. O sistema tem uma lista grande aqui de opgdes,
onde vocé vai configurar ele para que ele mande e-mail ou mande.

4:34

Notificagdo para as pessoas, entdo valores, por exemplo, entdo solicitacdo de
digitagdo do valor realizado, encerramento do prazo, valor desatualizado é agdes
aqui 6, ele vai mandar um e-mail quando vocé é criar uma agao.

4:52 15
Inicio, quando cadastrar, quando iniciar, quando vencer, quando estiver quase
vencendo, quando estiver atrasado, ele manda pra pessoa, manda pro chefe da
pessoa. Entdo tem uma lista grande aqui, 6 de opgbes que o sistema esta pronto
pra poder vocé configurar e ele mandar OE mail automaticamente para as pessoas.

5:25

Notificar esse sistema ou ele manda |la pro Teams também, tudo parametrizavel, ta?
Caso caso tenha alguma opgao diferente aqui ndo tem problema, t4? E normal a
gente incluir outras opg¢des aqui, mas essas op¢des aqui a gente entende que ja
atende o que vocés precisam.

5:53

Ai seguindo gerar dashboards que podem ser anexados ao agendamento de
reunides. Bom, entdo, para gerar um dashboard, nés precisamos daquilo que nos
chamamos de matéria prima, que que é a matéria prima sao os indicadores, sao os
riscos, enfim, tudo que tem no sistema. Ent&o, a partir dessa informacéo, né? E ou
nao vocés podem colocar outras informagdes também em gerenciar dashboards, 6.

Gerar dashboards que possam ser anexados ao agendamento de
reunioes.
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O requisito nao foi apresentado, como pode ser visto ao longo da transcrigcdo da POC - de
00:06:01 até 00:10:04 da gravacéo disponibilizada. O Sr. José Luiz de Lima apresentou como
criar um dashboard, como dar audiéncia a esse dashboard e como a enviar para outras pessoas
o dashboard criado. Mas em nenhum momento apresentou um dashboard sendo anexado ao

agendamento de reuniées do TEAMS, como solicitado no item.

Seguem as transcrigbes da apresentacdo da POC que denotam a auséncia de

comprovagao do item em tela:

6:21

Eu tenho uma lista deles aqui que vocé vai poder criar um dashboard ou quantos
dashboards vocé quiser. Entdo eu vou entrar em um aqui, 6, € em um dashboard,
qual que é aqui? Entao, para criar um dashboard, vocés ndo vao precisar da ti. O
nome, entao o nome dele, qual a area que ele pertence, quem é o responsavel?

6:56

E ai vocés vao poder criar tags pra eles. Enfim, e ai aqui 6, nos wedits, vocés vao
poder ir adicionando os o indicador, parametro, objetivo, projeto, a¢des, enfim, tudo
que tiver aqui, vocé vai adicionando aqui No No dashboard, 6, e vai montando ele
de acordo com o que vocé precisa configuravel. Entdo vocé vai montando e.

7:25

Depois de montar isso daqui, qualquer um que entrar e que tiver acesso a ele, é s6
ter esse tipo de visdo aqui do dashboard. E ai ele é interativo, né? Eu poderia clicar
nele. Enfim, abrir &, por exemplo, eu criei cliquei nesse grafico aqui, entdo eu poderia
abrir, clicar em valores, por exemplo, e acompanhar.

7:54

Alinha preta e a meta barra é a cor do Farol. Acompanhar, por exemplo, o resultado
de um indicador, entdo vocés vao poder ter quantidades ilimitadas de dashboard e
ai quando a pessoa entra aqui no seu dashboard individual, nessa tela ele vai ter a
lista de todos os dashboards que ele tem acesso e ai é so ele clicar, é so ele, é s6
ele clicar no dashboard que ele quiser.

8:27

E o sistema ja vai abrir Pra Ele. E essa informagdo aqui eu posso pegar o
dashboard, criar uma apresentagdo, ta? Posso criar uma apresentagdo usando
qualquer informagéao do sistema. E ai aqui eu vou dar o nome da apresentagao, area
responsavel, é. E aqui eu vou colocar as telas.

8:53

Qualquer tela que tem no sistema e ai agendar o envio automatico. Entdo o unico
veio diario semanal, mensal, quando ele mandar, como que ele vai mandar? Vai
mandar para um grupo de pessoas que estdo no sistema ou para uma pessoa la?

www.modulo.com.br

@/)ﬁ/ atendimento@modulo.com.br
Open FAR WhatsApp: (21) 99118-6605

Security .
Standards Council




Classificagdo: Restrito
3RISK &
2 PRIVACY &
= CYBERSECURITY
. ®empowered by Al

EE vou colocar qual o assunto, conteudo. Entdo o sistema automaticamente vai
pegar essa apresentagcado e vai mandar para essas pessoas aqui.

9:21

E ela vai ter tudo aquilo que tem no sistema. Vocés podem usar isso aqui ou fazer
uma reuniao utilizando a apresentacao. Eu estou indo um pouco além do que vocés
perguntaram, mas essa reunido aqui, o sistema, ele entra em maddulo de
apresentagao e ai vocés vao passando as telas e fazendo a reunido dentro do
sistema. E essa mesma tela de apresentacdo, vocé pode colocar ela numa num
televisor e na sua sala como gestao a vista.

9:49

E ai ele vai ficar rodando igual ta contando os segundos aqui, 6. E ai ele vai pular
pra proxima tela e assim vai, vai caminhando e vocés vao usando o sistema. Entao,
de varias formas. Acho que o proximo € ai. Aproveitando que vocé ja ta no licéo
estratégica, a gente pode continuar nele e depois ir pros outros médulos. E ai o
primeiro item aqui da poc.

3.0.2.A10 Permitir a gestao dos riscos para varios escopos diferentes (projetos, NAO
e processos, ativos, produtos, scorecards etc.); (POC)

O requisito no foi apresentado, como pode ser visto ao longo da transcrigdo da POC -de {7
00:38:51 até 00:39:00 da gravagéo disponibilizada. O Sr. José Luiz de Lima mencionou que aqui
poderia associar a qualquer coisa no sistema. Mas estava em um campo texto chamado

"Descricao". Nao apresentando assim o exigido no item.

38:51

Isso acho que ta aqui, né? Quando eu quando eu crio meu risco aqui, eu vou poder
associar eles a qualquer tipo de de integragao do sistema. Ai possibilitar a criagdo
de dicionario de riscos, fatores de riscos, riscos associados e controles de toda a
organizagao, ta? Quando a gente criou o risco aqui, entdo eu falei de controle aqui,
0, itens associados.

3.0.2.C.2 Permitir config%lra'r e executar ciclos avaliativos, segregados por NAO
processos avaliativos; (POC)

O requisito nao foi apresentado, como pode ser visto ao longo da transcrigdo da POC - de

00:54:43 até 00:57:18 da gravacéao disponibilizada. O Sr. José Luiz de Lima mencionou que o
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"sistema vai entender como é feita a gestdo de desempenho” e depois mostrou uns ciclos
avaliativos cadastros em tela, que facilmente podem ser feitos em HTML /CSS. Mas em nenhum
momento apresentou, de fato, um ciclo avaliativo sendo executado e segregado por processo

gue é o solicitado no item em questao.

54:28

Para vocé trocar ai? A primeira & permitir configurar e executar ciclos avaliativos
segregados por processos avaliativos. Entdo aqui 6, o primeiro passo aqui do
gestdo de desempenho é a parte de configuragao, entdo o gestdo de desempenho.
Ele é muito, ele é literalmente pessoal, né?

54:58

Ele, cada empresa tem o teu estilo de digestdo, de desempenho, ta? Entdo em cima
disso, o sistema, ele vai entender como que vocés fazem. A partir desse
entendimento. A gente, por exemplo, a gente criaria os ciclos avaliativos aqui, 6,
entao a gente cria, entdo eu vou ter poder ciclo 12345 aqui, 6. Entdo aqui, primeiro
passo a gente criaria os ciclos, né?

55:27

Entéo, o sistema permite a criagdo de ciclos e 0 acompanhamento desses ciclos.

Téa, é uma duvida que o Luiza falando, vocé falou que é se contextualizou, né? E

que cada ta baixinho, pra mim t4 muito baixo, se puder, eu t6 conseguindo ouvir

mais baixo, mas mas se nao der, a gente vai assim mesmo. Melhorou, melhorou. 18

55:55

Melhorou bastante, muito bom ¢é, entdo vocé falou que cada empresa né, tem o seu
modelo de de avaliagao, né? Tranquilo. E ai vocé falou que o sistema reconhece o
nosso modelo. Eu queria saber, o sistema ele ja vem é pré configurado com alguns
modelos de avaliagdo ou ele é totalmente customizavel pra gente desenhar um
modelo de avaliagdo? Ele é totalmente customizavel pra vocé desenhar o modelo
seu de avaliagao.

56:26

Ta, por exemplo, &, eu falei de ciclo, criei o ciclo, depois tem os formularios, 6. Entao
quais sdo as perguntas que deveriam ser respondidas 14 na ponta? Entdo aqui vocé
vai criar os formularios, 0, entdo vamos supor, eu vou abrir um qual que é aqui?
Entdo aqui vocé vai fazer, tem é igual um forms, né?

56:50

Vocé vai fazendo as perguntas, dando peso a elas, enfim, e vai montando o
formulario. Ai esse formulario vai para as pessoas fazerem a avaliagao dentro do
ciclo e ai comega é as avaliagbes e o fechamento do ciclo, enfim, ai vai
acontecendo. Tudo que precisa acontecer € que o sistema vai mostrando, né? Tudo
bem essa primeira pergunta, tudo bem, né? A préxima, Bia.

57:20
E possibilitar a devolutiva de feedbacks vinculados aos processos, barra ciclos
avaliativos. Entao ta aqui, 6. Quando a gente entra no sistema de novo, as pessoas
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também ndo vao poder é se fingir, né? Eu tenho aqui 6, feedbacks que eu tenho
que receber no dashboard individual, ai eu tenho, aqui 6, eu tenho que dar feedback,
receber feedback.

Possibilitar a devolutiva de feedbacks, vinculados aos processos/ciclos ~
3.0.2.C4 L NAO
avaliativos; (POC)

O requisito nao foi apresentado, como pode ser visto ao longo da transcricdo da POC - de
00:57:28 até 01:00:39 da gravacgao disponibilizada. O Sr. José Luiz de Lima novamente mostrou
telas facilmente configuraveis para apresentagdo e ndo apresentou o funcionamento do item
solicitado, principalmente sendo vinculados a processos e ciclos avaliativos. Foram realizados
alguns questionamentos que foram respondidos apenas oralmente e nao por apresentagao da

funcionalidade.

3.0.2.C.11 Possibilitar de criar e gerenciar os ciclos de avaliagao; (POC) NAO

O requisito nao foi apresentado, como pode ser visto ao longo da transcricdo da POC - de
01:00:47 até 01:03:39 da gravacao disponibilizada. O Sr. José Luiz de Lima menciona que isso

ja foi apresentado. Mas conforme ja salientado aqui nos itens 3.0.2.C.2 e 3.0.2.C.4, n&o foram

comprovadas as funcionalidades dentro do sistema. Somente foi apresentando um resultado, via
dashboard.

1:00:40

Bom, possibilitar de criar e gerenciar os ciclos de avaliagdo. E isso ai ja falamos,
né? Entao criar e gerenciar os ciclos, né? Entdo & aqui, 6, no analytics eu tenho
resultados por ciclo, entéo eu criei o ciclo, fizeram as avaliagdes.

1:01:00

Ai aqui ele vai trazer, 6, ciclo, um ciclo 2345. Entdo aqui é onde eu vejo todos os
ciclos. Ai eu quero ter uma visado desse ultimo ciclo por sessao, ele vai trazendo pra
mim aqui por empresa e ai por empresa, de acordo com meu organograma. Eu vou
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abrindo ele aqui, 6, até o nivel Ia que eu que eu cheguei, o ultimo nivel que eu queria
ir, quais s&o os encaminhamentos que eu t6 dando, e ai sdo as pessoas.

1:01:29

E ai se eu clicar aqui numa pessoa, né? Entre todo o detalhamento aqui, qual o
processo, enfim, de gestdo, enfim, tudo que eu preciso, o liftbox, por que que a
gente chama liftbox? Porque nés podemos escolher quantos boxes a gente quiser,
ta? E ai, nesse caso aqui, quando eu abrir, ele vai trazer essa informagao aqui que
vai ser muito importante para eu tanto de colaborador de empresa. Enfim, tudo que
eu escolhi aqui posso exportar.

1:01:59

José, é o liftbox que vocé vocé esta falando, € uma releitura da ninebox, seria isso?
E, é isso mesmo, né? Quando a gente fala ninebox, quando a gente fala liftbox, &
porque nao tem limite de box, t&? Entéo € o ninebox, poderia ser s6 48, enfim, é os
multiplos que a gente pode colocar aqui e configurar, mas Oo normal é o ninebox,
né, que todo mundo usa, que € o que esta aqui.

1:02:29

E é esse daqui, 6. Entdo quando eu clicar aqui no meu liftbox, ele vai trazer aqui
quem sao as pessoas? Entdo eu tenho a pré calibracdo, uma forma foi feita a
avaliagao, entdo as pessoas estdo aqui no meu ninebox, nesse meu exemplo, e ai
eu posso ter uma pos calibracdo, posso fazer uma reunido, uma reunido com
pessoas de um comité, por exemplo, que vai avaliar.

1:02:54 20
E ai, por exemplo, eu tenho aqui algumas pessoas que estdo aqui em cima. S6 que
nesse novo comité ele fala assim, n&o, eu acho que essas pessoas aqui ndo € la

em cima, ela é aqui ou ela aqui. Entdo eu posso ir mudando aqui as pessoas de
acordo com a avaliagao que foi feita por esse comité, né?

1:03:14

E, mas ai o comité ele ajusta AAA ninebox, vamos supor assim, mas também
calibrar nota, né? Para ela ficar compativel com ajusta. E na verdade AA aconteceu
aqui pela calibragdo da nota, né? E ai ele ja muda automaticamente aqui na pés
calibragao préxima.

Permitir a criagao de diferentes escalas, com a possibilidade de
3.0.2.C.12 definicdo da quantidade de respostas, notas, conceitos, alternativa de NAO
nao se aplica e justificativa opcional/obrigatéria; (POC)

O requisito n&o foi apresentado, como pode ser visto ao longo da transcrigdo da POC - de
01:03:57 até 01:04:27 da gravagao disponibilizada. O Sr. José Luiz de Lima nao apresentou o
item. Simplesmente abriu uma tela "formularios e escalas” e disse que "ali se faria todas essas
configuragbes”. A tela em si nem permite ver o quantitativo de resposta, alternativas que nao se

aplicam, se € opcional ou obrigatério que séo exigidos pelo item.
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Permitir configurar a matriz 9box (ninebox) para o ciclo avaliativo,

configurando a quantidade de boxes a serem exibidos em cada um dos

eixos, quais informacgoes serao exibidas em cada eixo, quais sao os -
3.0.2.C.16 4 ¢ : > quat . NAO

nomes de cada quadrante, as faixas de cada box de cada eixo e assim

sucessivamente, permitindo a total customizacao da matriz para cada

ciclo avaliativo, individualmente; (POC)

O requisito n&o foi apresentado, como pode ser visto ao longo da transcrigdo da POC - de
01:06:44 até 01:08:45 da gravacgao disponibilizada. O Sr. José Luiz de Lima abriu um novo link
de algo criado onde nado € possivel ver a real criagdo dos box ou interagdo com as
funcionalidades para comprovagao do exigido no item. Nao foi mostrada a relagdo com o ciclo
avaliativo, ndo foram demonstradas as informacdes a serem exibidas, quais 0s nhomes a serem

utilizados e etc.

1:07:09
Qual que é aqui? Bi? Qual que ¢ a linha isso? Criei o link aqui. Vé se ele vai abrir.
Ah, n&o vai abrir, ndo vai abrir.

1:07:51

Entéo aqui, 6, quando eu vou criar o ciclo aqui, 6, grafico de resultado, aqui € aonde
eu vou criar, &, é aqui. Entdo eu tenho configuragéo do box, entdo 3 por 3, horizontal,
vertical, entdo crio aqui onde os nomes de cada um deles. E ai ele vai formando pra
mim aqui, 0.

1:08:19

Quais séo os percentuais de de avaliagdo de resultado aqui? Entdo isso aqui tudo
é configuravel. E ai que eu falei, esse aqui é o ninebox, né? Mas poderia ser é 2 por
24 por 4, enfim, também o poster, quantos a gente quiser aqui, tudo bem, acho que
proximo.

1:08:45

Ai pra finalizar, é permitir a liberagdo dos resultados de cada processo avaliativo
individualmente, de forma anual ou programada. Entdo aqui também, né? Entra no
processo avaliativo Zé, Ah, perdao, perdao, perdao. Aqui isso, processo avaliativo
ai aqui eu tenho esse essa quantidade de pessoas aqui quando eu clico nele.

Permitir a liberacao dos resultados de cada processo avaliativo

3.0.2.C.19
individualmente, de forma manual ou programada; (POC)

O requisito nao foi apresentado, como pode ser visto ao longo da transcrigdo da POC - de

01:08:56 até 01:10:45 da gravagao disponibilizada. O Sr. José Luiz de Lima, novamente
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utilizando-se de um link externo, apresentou uma tela sem mostrar suas funcionalidades. Nao se
pode dizer que os resultados da avaliagao estao sendo apresentadas manualmente ou de forma

programada como solicitado no item. Muito confusa a apresentagéo do item.

3. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Ora, percebe-se claramente que as violagbes legais descritas acima ensejam sim a
imediata reforma da decisao proferida pelo Agente de Contratacdo, que declarou vencedora a
empresa recorrida, para que assim seja declarada (i) a inabilitagao da recorrida diante do
manifesto desrespeito as exigéncias de qualificacao técnica (item 7.8.2) e (ii) seu

afastamento do certame por total desrespeito a POC.

Sobre o tema, convém destacar recente entendimento da Corte de Contas da Uniao

a respeito da necessidade de detalhamento das decisdes recursais a partir das razées da

licitante: 22

Acordao 977/2024 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Licitagdo. Pregdo. Principio da publicidade. Recurso. Desclassificagao. Inabilitagéo.
Detalhamento. Principio da motivagao.

Em pregdo, assim como nas demais modalidades de licitacdo, é necessario
registrar a motivacdo das decisdes que desclassifiquem propostas, inabilitem
licitantes ou julguem recursos, com nivel de detalhamento suficiente para a plena
compreensao pelos interessados, em observancia ao principio da motivacao. (grifo
Nosso)

Objetivamente, a fim de evitar que a decisdo néao trate dos principais aspectos trazidos
aqui a tona, que sejam objetivamente esclarecidos os requisitos pontuados na parte

especificamente referente a POC.

Que sejam entdo objetivamente apontados na deciséo recursal e devidamente motivados

aspectos que contestam a aceitacdo da proposta e declaragao da recorrida como vencedora.

www.modulo.com.br

@/}gﬁ atendimento@modulo.com.br
Open FAR WhatsApp: (21) 99118-6605

Security .
Standards Council




Classificagdo: Restrito 9 RlSK 8'
EPRIVACY &
= CYBERSECURITY

. ®empowered by Al

Caso nao entenda pela adequacgao do resultado, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisédo, pois serdao usados em

possiveis medidas cabiveis na legislagcao.

Termos em que pede e espera deferimento.

CARLOS Assinado de forma
digital por CARLOS Assinado de forma
ALBERTO ALBERTO GONCALVES ANA CAROLINA digital por ANA
GONCALVES AFFONS0:9843332679 CAROLINA BARBOSA DA
1 BARBOSA DA SILVA:02363425170
AFFONSO0:98433 SadosT025.10.29 SILVA:02363425170 Dados: 2025.10.29
326791 16:17:44 -03'00' 16:24:36 -03'00'

MODULO SECURITY SOLUTIONS S/A — EM RECUPERAGAO JUDICIAL

23

www.modulo.com.br

@[)672 atendimento@modulo.com.br
Open FAIR WhatSApp (21 ) 99118-6605

Security .
Standards Council




		2025-10-29T16:17:44-0300
	CARLOS ALBERTO GONCALVES AFFONSO:98433326791


		2025-10-29T16:24:36-0300
	ANA CAROLINA BARBOSA DA SILVA:02363425170




