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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Referéncia: PREGAO ELETRONICO SRP N° 90005/2025

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela WB Solucdes e Assessorias
Personalizadas EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 11.227.836/0001-40, ora
Impugnante, referente ao Pregdo Eletronico SRP n° 90005/2025 - CFQ, cujo objeto ¢ a contratacdo de
servicos de confeccio de material grafico personalizado para comunicacdo visual do Conselho
Federal de Quimica, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1. DA ADMISSIBILIDADE

1.1. Nos termos do Art. 164 da Lei n° 14.133/2021, ¢ cabivel a impugnacao do Edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

1.2. Portanto, decaird do direito de impugnar o licitante que ndo o fizer até o terceiro dia util que
anteceder a abertura da sessao publica.

1.3. Observa-se que a empresa enviou sua impugnagdo por e-mail em 22/07/2025, as 17:34.
Considerando que a abertura da sessao publica do Pregdo Eletronico esta agendada para o dia 28/07/2025,
resta patente a tempestividade da presente Impugnacio, por ter sido protocolada dentro do prazo.

2. DOS PONTOS QUESTIONADOS

2.1. A empresa impugnante alega, em sintese:
2.1.1. Auséncia de exigéncia de Licenca Ambiental ou Licenca de Operacio (LO) no
instrumento convocatorio;
2.1.2. Auséncia de exigéncia de comprovacgao de inscricdo e regularidade no Cadastro
Técnico Federal (CTF/APP) do IBAMA;
2.1.3. Prazo exiguo para entrega dos produtos, o que comprometeria a competitividade do
certame;
2.14. Inexisténcia de quantitativo minimo por pedido, o que fragilizaria a formulagao de

precos adequados e afetaria o equilibrio econdmico-financeiro da ata.

2.2. Diante do exposto, solicita a inclusdao como condi¢ao de habilitacao, da obrigatoriedade de
apresentacdo do Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), acompanhado do respectivo Certificado
de Regularidade; a apresentacdo de Licengca Ambiental ou Licenga de Opera¢ao (LO); que o prazo de
entrega seja de até 30 dias apds o recebimento da nota de empenho ou ordem de fornecimento; e,
finalmente, a especificacdo de um quantitativo minimo a ser respeitado por cada pedido/nota de empenho.



3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Segundo consta do Edital ora impugnado, a presente licitacdo visa a contratacio de servigos
de confecgdo de material grafico personalizado para comunicagdo visual do Conselho Federal de Quimica,
conforme quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

3.2. O questionamento em pauta foi analisado em conjunto com o Coordenador de Licitacdo e
Contratos, area responsavel pela pesquisa de precos publicos.

Da regularidade do Edital quanto a legislacio ambiental

3.3. A contratagdo em questio refere-se a aquisicdo de materiais graficos personalizados, cuja
producdo serd realizada diretamente pelos licitantes, ndo havendo previsdo de aquisi¢do direta junto a
industria de base ou fabricas que exergam atividade potencialmente poluidora. Por essa razdo, a exigéncia
de apresentacdo de Licenga de Operacdo (LO) e de comprovagdo de regularidade junto ao CTF/APP do
IBAMA no momento da habilitacdo da empresa licitante ndo se mostra proporcional nem juridicamente
exigivel, nos termos do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, visto que ndo se trata de contratagdo direta de
atividade industrial, mas sim da entrega de produtos finalizados.

3.4. Cumpre observar que a eventual necessidade de observancia a legislagéo
ambiental por parte da cadeia produtiva do fornecedor sera avaliada na fase de execugao
contratual, com a possibilidade de responsabilizacdo em caso de infragdo ambiental nos termos
da legislagao vigente. A imposigao de tais documentos como exigéncia de habilitacdo poderia
restringir indevidamente a competitividade do certame, sem respaldo em critérios técnicos que
justifiquem a limitagao.

3.5. Além disso, a observancia do mercado indica que nem todas as empresas do segmento
grafico estdo preparadas para atender a esse tipo de exigéncia de forma direta na fase de habilitagdo, ou
que essa ndo ¢ uma pratica consolidada que o mercado ja assimilou de forma generalizada. A
Administragdo busca evitar que licitantes plenamente capazes de executar o objeto e em conformidade
com suas obrigacdes legais gerais sejam afastados por uma especificidade que ndo ¢ amplamente exigida
no mercado.

Do prazo de entrega

3.6. Quanto aos prazos estabelecidos para a entrega dos p rodutos, reitera-se que o Edital
previu prazos compativeis com a natureza do objeto, com base em contratagdes similares ja realizadas pelo
CFQ; e que os mesmos podem ser negociados ou prorrogados, em consonancia com o item 5.1.2.1. do
Termo de Referéncia.

3.7. Ressalta-se que a Administragdo deve observar o planejamento das contratacdes com base
em estudos técnicos preliminares, o que foi devidamente respeitado neste certame. Além disso, a fixagao
de prazos mais longos comprometeria a efetividade de agdes institucionais, especialmente diante da
natureza sazonal de muitas das campanhas de comunicagao visual.

3.8. A Administragdo tem o dever de planejar e atender a demandas de comunicagdo
institucional com prazos razoaveis e programados, inclusive observando o cronograma de campanhas
previamente aprovadas pelo Conselho.

Da auséncia de quantitativo minimo por pedido

3.9. No que tange a alegacdo de auséncia de quantitativo minimo, destaca-se que o regime
adotado no Edital ¢ o Sistema de Registro de Precos (SRP), regido pelo Decreto n® 11.462/2023, que nao
impde a Administracdo a obrigatoriedade de aquisicdo minima ou imediata, conforme previsto no art. 82,
§1°, da Lei n° 14.133/2021. O instrumento convocatério delimita o quantitativo estimado anual, com
clausula clara sobre a ndo obrigatoriedade de contratagdo da totalidade registrada.

3.10. Nesse contexto, a imposi¢do de quantitativo minimo por pedido seria incompativel com a
natureza flexivel do SRP, que tem por objetivo conferir agilidade e economicidade nas contratagcdes
publicas, sem vincular o ente a aquisi¢do imediata ou em lotes predeterminados. O Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) ja pacificou o entendimento de que a auséncia de quantitativo minimo em registro de pregos
nao configura, por si so, irregularidade, desde que o Edital traga as estimativas totais anuais — o que foi



atendido neste caso.

3.11. Ademais, a imposi¢cdo de um quantitativo minimo por pedido poderia levar a aquisi¢ao de
bens ou servigos em volumes superiores a necessidade imediata do CFQ, gerando estoques desnecessarios,
perdas por obsolescéncia e, em ultima instancia, desperdicio de recursos publicos, comprometendo a
economicidade e a eficiéncia da gestdo.

3.12. Por fim, cabe mencionar que nossos editais sao sempre pautados sob a égide da legalidade,
impessoalidade, moralidade, interesse publico e demais principios elencados no art. 5° da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos.

3.13. Ante tais consideragdes, verifica-se que nao ha ilegalidade no Edital, mantendo as
disposigdes contidas no atual instrumento convocatério, contrapondo as alegagdes
apresentadas.

4, DA DECISAO

4.1. Diante do exposto, ndo se verifica irregularidade no instrumento convocatorio que
justifique o acolhimento da presente impugnag¢do. O Edital foi elaborado em conformidade com os
principios da legalidade, isonomia, proporcionalidade e competitividade, ndo havendo vicios que
comprometam a lisura do procedimento.

4.2. Assim, conheco da impugnagdo, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

4.3. Mantém-se integras as condi¢des estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico SRP n°
90005/2025, inclusive o cronograma da sessdo publica eletronica marcada para o dia 28 de julho de 2025.

Brasilia, 24 de julho de 2025.

NELMA REZENDE DE SA
Pregoeira do CFQ

1. Vistos.

2. Acompanho o parecer da Pregoeira, e determino que seja dado prosseguimento ao feito, decidindo
manter o Edital e seus anexos.

3. Restituam-se os autos do presente processo administrativo para o prosseguimento do certame.

Brasilia, 24 de julho de 2025.

JOSE DE RIBAMAR OLIVEIRA FILHO
Autoridade Competente

Documento assinado eletronicamente por Nelma Rezende de Sa, Analista, em 24/07/2025, as 08:32,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 15 de novembro de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por José de Ribamar Oliveira Filho, Presidente, em 24/07/2025,
as 13:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 15 de
novembro de 2020.
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. https:/sei.cfq.org.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 0225857 ¢ o

u' codigo CRC A7247986.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.cfq.org.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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