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PORTARIA N° 46, DE 03 DE JUNHO DE 2025

Regulamenta os procedimentos para contratagdo
direta, no ambito do Conselho Federal de Quimica
— CFQ.

O PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA — CFQ, no uso das
atribui¢des que lhe foram conferidas pelo art. 11 da Lei n® 2.800, de 18 de junho de 1956; tendo em vista o
disposto nos arts. 72 a 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Resolve:

Art. 1° Regulamentar os procedimentos para contratagao direta no ambito do CFQ.
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Os processos de contratagdo direta, que compreendem os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacao realizados no ambito do Conselho Federal de Quimica, observam o disposto nos
arts. 72 a 75 da Lei n° 14.133/2021, na forma desta Portaria.

Art. 3° O Conselho Federal de Quimica adota o procedimento de contratacdo direta nas
seguintes situagoes:

I - inexigibilidade de licitagdo, quando inviavel a competicdo, sempre que a natureza do
objeto da contratagdo assim o determina, particularmente nas hipoteses previstas no art. 74 da Lei n°
14.133/2021;

II - dispensa de licitacdo, que pode ser realizada nas seguintes formas:

a) dispensa ndo eletronica: Procedimento simplificado de contratagao direta, executado sem
o uso de sistemas eletronicos, destinado a pequenas contratagdes;

b) dispensa eletronica com disputa: Procedimento de contratacdo direta realizada por meio
de sistema eletronico, com fase competitiva entre fornecedores interessados, que ofertam propostas e
lances visando ao menor prego ou a proposta mais vantajosa para o CFQ; e

c) dispensa eletronica sem disputa: Procedimento de contratacdo direta realizada por meio
de sistema eletronico, sem a etapa competitiva entre fornecedores, em que ha a publicacdo da dispensa e
analise de todas as propostas recebidas via sistema ou e-mail e selecdo da proposta mais vantajosa dentre
as propostas apresentadas, cujos critérios sao estabelecidos no Aviso de Contratacao Direta ou no Termo
de Referéncia.

Art. 4° Para os fins desta Portaria, consideram-se pequenas contratagdes as destinadas as
aquisi¢des de bens ou as prestagdes de servigos cujo valor ndo supera 10% (dez por cento) do limite
estabelecido no inciso I do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

CAPITULO II



DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Secao I
Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 5° E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, nas hipoteses previstas no art.
74 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 6° Nos casos em que a licitagdo for inexigivel, a justificativa do preco da contratagdo
podera ser demonstrada mediante:

I - pesquisa de pregos constantes de bancos de dados Publicos; ou

IT - apresentagao de notas fiscais, notas de empenho ou contratos de fornecimento dos bens
ou de prestacdo de servicos similares pela contratada para outros 6rgaos publicos ou empresas.

§ 1° Os processos de inexigibilidade de licitagdo devem conter documentos comprobatorios
e justificadores da inviabilidade de competicdo, que atestem a exclusividade, notoria especializacdo ou a
necessidade da escolha do contratado.

§ 2° A pesquisa de precos, nos casos de inexigibilidade, tem por finalidade demonstrar que
o valor cobrado do Conselho Federal de Quimica ¢ compativel com o cobrado pelo fornecedor a outros
contratantes em situacdes similares.

Secao 11
Da Dispensa de Licitagao
Art. 7° E dispensavel a licitagdo nas hipoteses previstas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021.
Subsecao I
Da dispensa de licitagao nao eletronica

Art. 8° O Conselho Federal de Quimica podera adotar a dispensa de licitacdo na forma nao
eletronica exclusivamente nas seguintes situacoes:

I - para pequenas contratacdes, com adogao de procedimentos simplificados; e

I - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens.

Art. 9° Nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
aplicar-se-a o disposto no inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, observando-se o seguinte:

I - a contratagdo direta serd restrita aos bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa;

IT - o prazo de vigéncia do contrato nao podera ser superior a 1 (um) ano, vedada a
prorrogagao; e

Il - a contratagdo deverd ser amplamente justificada, com a demonstracdo da situagdo
emergencial ou calamitosa e a razdo da escolha do fornecedor.

Subsecao II
Da dispensa de licitagao eletronica com disputa

Art. 10. O Conselho Federal de Quimica adota a dispensa de licitagdo na forma eletronica
com disputa nas seguintes situagdes:

I - para obras e servigos de engenharia: em contratacdes cujos valores sdo superiores ao
estabelecido no Art. 4° desta Portaria até o limite estabelecido no inciso I do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021;
e

Il - para outros servicos e compras: em contratagdes cujos valores sdo superiores ao



estabelecido no Art. 4° desta Portaria até o limite estabelecido no inciso II do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendem aos limites referidos nos incisos I e II do
caput, observam-se:

I - o somatorio despendido no exercicio financeiro; e

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Nas contratagdes de bens e servicos comuns, quando o valor estimado do objeto estiver
compreendido nos limites estabelecidos no caput deste artigo, para a aplicagdo da modalidade Pregdo em
detrimento da Dispensa de Licitacdo, deve haver justificativa formal adequada.

Art. 11. A sessdo publica da dispensa eletronica com disputa ¢ realizada conforme os prazos
e procedimentos estabelecidos no aviso de contratagdo direta, em conformidade com as normas aplicéaveis.

Subsecao 111
Da dispensa de licitacdo eletronica sem disputa

Art. 12. O Conselho Federal de Quimica poderd adotar a dispensa de licitagdo na forma
eletronica sem disputa em todas as hipoteses previstas no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, observando-se o
seguinte:

I - no caso de dispensa em fun¢ao do valor, conforme o disposto nos incisos I e II do art. 10
desta Portaria, o encaminhamento a autoridade competente deve:

a) reconhecer que a dispensa com disputa ¢ o procedimento preferencial pela Lei
14.133/2021;

b) apresentar justificativa razoavel para a inviabilidade da disputa, considerando as
circunstancias especificas;

IT - no caso de dispensa emergencial, o encaminhamento a autoridade deve apresentar
justificativa para a contratacdo, mediante a exposicao da causa ensejadora da emergéncia, observando:

a) informar a existéncia de processo licitatorio em andamento, se houver, identificando o
numero SEI e a fase em que se encontra;

b) justificar o quantitativo contratado, demonstrando ser o estritamente suficiente para
afastar o risco iminente detectado;

IIT - para outras hipdteses de dispensa de licitagdo, incluir documentos que demonstram a
habilitagdo e qualificag@o da institui¢do a ser contratada.

§ 1° Em todos os casos, € necessaria a autorizagao expressa da autoridade competente para a
contratacao sem disputa.

§ 2° Na dispensa de licitagdo eletronica sem disputa, as propostas podem ser coletadas por
qualquer meio eletronico disponivel e posteriormente cadastradas no mesmo sistema eletronico usado para
a dispensa eletronica com disputa.

Art. 13. Nos casos previstos no artigo anterior, as propostas sao obtidas da seguinte forma:

I - divulgacdo do aviso de contratagdo direta no sistema eletronico por prazo minimo de 3
(trés) dias uteis;

IT - os fornecedores interessados enviam suas propostas dentro do prazo estipulado; e

IIT - o Conselho Federal de Quimica analisa as propostas recebidas e seleciona aquela que
melhor atende as necessidades da contratacao.

§ 1° A divulgagdo da dispensa de licitacdo eletronica sem disputa ¢ realizada no mesmo
sistema eletronico usado para a dispensa eletronica com disputa.

§ 2° O Conselho Federal de Quimica justifica a escolha do fornecedor e do preco,
demonstrando a obten¢do da proposta mais vantajosa para a administragao publica.



§ 3° Considera-se proposta mais vantajosa aquela que, além de satisfazer os requisitos de
qualidade e desempenho especificados, apresenta o menor prego ou o maior desconto, considerando os
custos diretos e indiretos, conforme o caso.

Art. 14. Nos casos em que a dispensa de licitagdo na forma eletronica resulta fracassada
pode-se:

I - republicar o procedimento;

IT - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou
sua situacdo no que se refere a habilitagdo; ou

III - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de
base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores precos, € desde que atendidas as condigdes
de habilitacdo exigidas.

Pardgrafo unico. O disposto nos incisos I e III do caput deste artigo podera ser utilizado nas
hipoteses de procedimento deserto.

CAPITULO III
DA INSTRUCAO DO PROCESSO
Art. 15. Os processos de contratagdes diretas, cujos valores atendam ao disposto no inciso
IT do Art. 10, devem ser instruidos com, no minimo, os seguintes documentos:
I - Documento de Formalizacao de Demanda — DFD,;
IT - Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
III - Analise de Riscos;

IV - Formulério de Controle e Gestao das Dispensas em Razao do Valor;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificacio
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - verificag¢do da regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor ou prestador de servigo;

X - demonstragdo da compatibilidade da despesa com o PAC - Plano Anual de
Contratacoes;

XI - Demonstragao da Previsdo de Recursos Or¢amentarios com os Compromissos a serem
assumidos; e

XII - comprovante de publicidade da contratacao.

Art. 16. Os processos das pequenas contratagdes, nos termos do Art. 4°, e referentes aos
procedimentos simplificados de que trata o Art. 10, devem ser instruidos com os documentos previstos no
art. 15, com as seguintes especificidades:

I - o Termo de Referéncia ou Projeto Basico pode ser substituido por Termo de Referéncia
Simplificado;

IT - a Justificativa de Preco pode ser realizada por meio de pesquisa simplificada de pregos,
com no minimo trés cotagdes, salvo impossibilidade devidamente justificada; e

IIT - a Analise de Riscos so ¢ obrigatoria para o gerenciamento de riscos relacionado a fase
de gestdo de contratos, para as contratacdes de servigos prestados de forma continua, passiveis de
prorrogacao.

Art. 17. Nao ¢ obrigatorio o parecer juridico nas contratagdes diretas cujos valores nao
ultrapassam o limite do inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, salvo quando:



I - houver celebracdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pela Assessoria
Juridica; ou

IT - houver solicitagdo formal de parecer para sanar divida a respeito da legalidade da
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Art. 18. Podem ser expedidas normas complementares necessarias para a execucao desta
Portaria, que estabelecem, por meio de orientagdes ou manuais, informagdes adicionais para fins de
operacionalizagdo do procedimento de contratacao direta.

Art. 19. O procedimento para a dispensa nao eletronica nos casos do inciso II do Art. 8°
envolvera:

I - coleta direta de propostas com o maior nimero possivel de fornecedores, considerando
as caracteristicas do mercado e do objeto a ser contratado, de modo a garantir uma pesquisa de pregos
ampla e representativa;

II - selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracgao;

IIT - registro detalhado de todo o processo, incluindo a justificativa para a nao utilizacao do
sistema eletronico, as propostas recebidas e os critérios de selecdo; e

IV - divulgacdo posterior da contratacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP.

CAPITULO IV
DO FRACIONAMENTO
Art. 20. E vedado o fracionamento de despesas que resulta na utilizagio indevida dos

procedimentos previstos nesta Portaria ao longo do exercicio financeiro.

§ 1° Considera-se fracionamento, para fins do disposto no caput, a realizagdo de
contratagdes sucessivas de objetos de mesma natureza, com base nesta Portaria, cujo valor global
ultrapassa os limites estabelecidos, dentro do mesmo exercicio financeiro.

§ 2° Para caracterizagdo do fracionamento de despesas, observam-se os seguintes critérios
objetivos:

I - identidade de objeto: contratagdes distintas com objetos ou servigos de mesma natureza
que podem ser realizadas conjuntamente;

II - periodo de contrata¢do: aquisigdes realizadas no mesmo exercicio financeiro para
atender a necessidades previsiveis;

IIT - modalidade de contratacdo: utilizacdo repetida dos procedimentos previstos nesta
Portaria para objetos que, somados, ultrapassam os limites estabelecidos;

IV - planejamento prévio: auséncia de justificativa técnica para a realizacdo de contratagdes
separadas de objetos que podem ser adquiridos conjuntamente; e

V - previsibilidade: contratacdes de objetos cuja necessidade era previsivel no inicio do
exercicio financeiro.

§ 3° Considera-se indicio de fracionamento a ocorréncia de uma ou mais das seguintes
situacdes no mesmo exercicio financeiro:

I - somatdrio de contratacdes de mesma natureza que ultrapassa os limites estabelecidos nos
art. 4° e 10 desta Portaria;

IT - contrata¢des sucessivas do mesmo fornecedor para objetos de natureza similar, sem
justificativa técnica adequada; e

IIT - auséncia de planejamento anual de contratagdes que justifique a realizagdo de multiplas
aquisicoes de objetos de mesma natureza.

§ 4° Para fins desta Portaria, consideram-se objetos de mesma natureza aqueles que se



enquadram em pelo menos um dos seguintes critérios:

I - pertencem a mesma classe de materiais ou servigos, conforme categorizagdo do Catalogo
de Materiais — CATMAT ou Catélogo de Servigcos — CATSER do Governo Federal;

IT - sdo comumente fornecidos pelo mesmo segmento de mercado;

IIT - podem ser adquiridos ou contratados conjuntamente, sem prejuizo para a eficicia da
contratagao;

IV - atendem a mesma finalidade ou func¢do dentro da organizagdo; e
V - sdo usualmente agrupados em um mesmo lote em procedimentos licitatorios regulares.

§ 5° Nao caracteriza fracionamento a realiza¢do de despesas de natureza distinta, ainda que
no mesmo exercicio financeiro, desde que devidamente justificadas e que ndo configurem artificio para
contornar os limites estabelecidos nesta Portaria.

CAPITULO V
DO CONTROLE E GESTAO DAS DISPENSAS EM RAZAO DO VALOR

Art. 21. O controle e a gestdo das contratacdes realizadas com base nesta Portaria sdo
centralizados na Geréncia Administrativa do Conselho Federal de Quimica.

Art. 22. Compete a Geréncia Administrativa:

I - manter registro detalhado das contratacdes realizadas no exercicio financeiro, incluindo
datas, valores, objetos e fornecedores, para permitir a verificagao objetiva de possiveis fracionamentos;

IT - monitorar o acumulado das despesas por natureza de objeto ao longo do exercicio
financeiro, para prevenir o fracionamento indevido;

Il - alertar os gestores sobre a aproximagao dos limites estabelecidos nesta Portaria,
recomendando, quando necessario, a realizacdo de procedimento licitatdrio regular;

IV - elaborar relatérios periddicos sobre as contratagdes realizadas, para fins de
transparéncia e controle interno; e

V - orientar os demais setores do CFQ sobre a correta aplicacdo desta Portaria e os
procedimentos para solicitacao de contratagdes.

Art. 23. Os gestores de cada setor devem planejar suas demandas de contratagdo e submeté-
las a Geréncia Administrativa, anexando Documento de Formalizagdo de Demanda e o formulario
correspondente.

Art. 24. A Geréncia Administrativa pode recomendar a consolidacdo de demandas similares
de diferentes setores em um unico procedimento, visando a economia de escala e a eficiéncia
administrativa.

Art. 25. O planejamento das contratagdes ¢ fundamental para a eficiéncia e economicidade
da gestao publica, e deve ser priorizado em todas as instancias do Conselho Federal de Quimica.

§ 1° O uso dos procedimentos simplificados ndo exime os gestores da obrigacao de planejar
adequadamente as contratacdes, devendo, para tanto, observar o seguinte:

I - antecipar, sempre que possivel, as necessidades do 6rgao;
IT - consolidar demandas similares para evitar o fracionamento indevido de despesas; e

IIT - avaliar periodicamente a eficicia e a economicidade das contrata¢des realizadas sob
esta modalidade.

§ 2° Os gestores devem promover, anualmente, uma analise das contratagdes realizadas por
meio de procedimentos simplificados, visando identificar padrdes de consumo e oportunidades de
melhoria no planejamento das aquisicdes.

§ 3° O planejamento eficiente das contratagcdes deve buscar o equilibrio entre a utilizagdo de



procedimentos simplificados, quando apropriado, e a realizagdo de processos licitatorios regulares para
demandas de maior vulto ou recorrentes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. As contratagdes realizadas com base nesta Portaria devem ser registradas no
sistema de gestdo de contratos do CFQ e divulgadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 27. A utilizagdo dos procedimentos previstos nesta Portaria estd condicionada a
inexisténcia de ata de registro de pregos vigente ou contrato firmado que contemple o fornecimento do
material ou a prestacdo do servigo em questao.

Art. 28. Os valores estabelecidos nesta Portaria sao atualizados na forma prevista no art.
182 da Lein® 14.133/2021.

Art. 29. Observa-se, sempre que aplicavel, no ambito dos processos de contratacao direta
de que trata esta Portaria, o disposto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, que dispde sobre a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas.

Art. 30. Esta portaria entra em vigor nesta data e revoga a Portaria CFQ n° 253, de 10 de
novembro de 2023.

Dé-se ciéncia.

Publique-se.

Brasilia, 3 de junho 2025.
JOSE DE RIBAMAR OLIVEIRA FILHO

Presidente
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