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RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N° 90000/2025 — CFQ

Processo SEI n° 2800.00.01498.2023
Empresa: PREFACIO COMUNICACAO LTDA - CNPJ: 86.713.211/0001-97

AO CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA
A COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATAGAO

Prezados(as) Senhores(as),

A PREFACIO COMUNICACAO LTDA, devidamente qualificada no processo em
epigrafe, vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
com fundamento nos principios e dispositivos da Lei n° 14.133/2021, em razdo da
decisao de desclassificacao de sua proposta técnica, por suposta infracdo ao item
18.1.2.3 do edital.

1. DOS FATOS

A desclassificagao registrada na Ata da 12 Sessao Publica de abertura de envelopes
decorreu do entendimento da Comissao de que o Invélucro n® 1 (Via Nao Identificada)
teria sido lacrado “em desacordo com o item 18.1.2.3 do edital, com indicios de uso
de lacre adicional”.

Contudo, cumpre esclarecer que o envelope foi fechado unicamente com cola
branca comum, aplicada de forma simples, sem qualquer elemento externo que
pudesse comprometer o anonimato da proposta ou identificar a licitante.

Nao houve utilizacdo de fitas, selos, adesivos, rubricas, assinaturas, marcas ou
quaisquer elementos que violassem o objetivo do item em questdo — qual seja,
assegurar o sigilo e o julgamento imparcial da proposta técnica.

Importa destacar que o uso de cola branca, além de ser método amplamente
utilizado e aceito em procedimentos licitatorios, constitui pratica cautelar
destinada a garantir a inviolabilidade do conteudo, protegendo fisicamente os
documentos apresentados até o momento de sua abertura oficial. Nao se trata de
lacre adicional ou diferenciador, mas de um recurso técnico de vedagao, utilizado
de forma neutra, impessoal e recorrente em certames publicos.
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2. DO CUMPRIMENTO DO EDITAL

O item 18.1.2.3 do edital exige que o envelope seja “entregue somente com o
fechamento proprio do involucro, sem qualquer outra forma de lacre”. O objetivo claro
dessa clausula é preservar o anonimato do proponente, garantindo a
imparcialidade na analise da proposta técnica.

Ao utilizar cola comum para vedagao do envelope — pratica usual em documentos
sigilosos — a PREFACIO COMUNICACAO nido comprometeu o sigilo, nio se
identificou no envelope e respeitou integralmente o objetivo da regra. O
conteudo permaneceu completamente lacrado e anénimo.

3. DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E COMPETITIVIDADE

A desclassificagdo automatica da proposta, diante de uma eventual falha meramente
formal — sem qualquer prejuizo a isonomia entre os participantes ou a integridade do
julgamento técnico — contraria os principios expressamente previstos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, entre eles os da igualdade, legalidade, julgamento objetivo,
interesse publico e vinculagao ao instrumento convocatoério.

Além disso, como principios aplicaveis a atuacdo da Administracdo Publica, conforme
ja consagrado no ordenamento juridico brasileiro e suas jurisprudéncias, também se
imp&e a observancia da proporcionalidade e da razoabilidade, os quais exigem que
eventuais sancdes sejam adotadas de forma logica, equilibrada e compativel com a
gravidade da conduta analisada.

Tais principios visam justamente evitar o formalismo exacerbado, assegurando que o
processo licitatério se mantenha orientado pelo interesse publico e pela ampla
competitividade — valores estruturantes da nova Lei de Licitacdes. A penalidade de
desclassificagdo, quando aplicada de modo automatico e desproporcional, sem
analise concreta de dano ou prejuizo, compromete a seguranga juridica do certame e
afasta a boa-fé objetiva que deve reger a relagdo entre Administracao e licitantes.

4. DA POSSIBILIDADE LEGAL DE SANEAMENTO

Ainda que se entendesse haver vicio, a prépria Lei de Licitagées autoriza
expressamente a sua corre¢ao por meio de diligéncia, nos seguintes termos:

Art. 64, §1° — “Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitagao
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagdo.”

A Prefacio reitera que nao houve qualquer violagao ao conteudo da proposta nem
risco ao julgamento objetivo. Eventual duvida sobre a forma de vedacao poderia
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ser objeto de diligéncia prévia a desclassificagao, conforme autoriza o dispositivo
citado.

5. DO PEDIDO
Diante do exposto, com fulcro na Lei n® 14.133/2021, requer:

a) O acolhimento do presente recurso e a reconsideragdo da decisdao de
desclassificagao, com a consequente reanalise da proposta técnica apresentada por
esta empresa,;

b) Alternativamente, que esta manifestacao fique registrada nos autos como subsidio
para interpretagoes futuras do item 18.1.2.3 em licitagdes do CFQ, de modo a
garantir maior seguranga juridica e coeréncia com os principios da nova Lei de
Licitagoes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 16 de junho de 2025.
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