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OFICIO N° 249/2025/CCON/ASJUR/PRESI/PLEN/CFQ
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A Senhora
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Chefe de Gabinete

Assunto: Resposta ao Despacho Remessa de processo (SEI n° 0214158) — Solicitacdo de manifestacao
quanto ao recurso apresentado pela licitante Prefacio Comunicacio LTDA

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 2800.00.01498.2023.

Senhora chefe de Gabinete,

1. Em atencdo ao Despacho Remessa de processo (SEI n° 0214158), em que consta solicitagdo
de manifestagdo juridica quanto ao recurso apresentado pela licitante Prefacio Comunicagdo LTDA,
apresentamos as consideragdes a seguir.

2. A solicitagdo apresenta os seguintes elementos, in verbis:

A Assessoria Juridica

Encaminho o processo em epigrafe, referente a contratagdo de servigos de comunicac¢do
institucional, para analise e manifestacdo desta Assessoria Juridica, com a finalidade de subsidiar o
presidente deste Conselho Federal de Quimica, Dr. José de Ribamar Oliveira Filho, na tomada de
decisdo sobre o recurso administrativo interposto no dmbito da licitagdo em andamento.

Ademais, em ateng@o ao prazo legal para a decisdo do presidente, solicito, por obséquio, que o
retorno seja fornecido, impreterivelmente, até o dia 10 de julho de 2025, data em que daremos
seguimento as tratativas neste Gabinete da Presidéncia, bem como aos demais encaminhamentos
necessarios para o devido curso da contratagao.

3. Em andlise ao recurso administrativo apresentado pela empresa e mencionado na
solicitacao, destaca-se o cerne da irresignacdo, que diz respeito a decisao de desclassificagdo pautada na
violagdo ao item 18.1.2.3 do edital. A ata da 1* sessdo publica (Ata de Reunido - 1* Sessdo Publica (SEI n°
0207354) aduz que duas empresas apresentaram o invélucro 1 (Plano de Comunicagao Institucional — Via
ndo Identificada) lacrados, em violagdo ao edital e que foi colocado as demais a possibilidade de
saneamento, o que foi rejeitado pelos licitantes presentes.

4. A empresa alega, em sintese, que cumpriu o edital e que a utilizagdo de cola branca ndo a
identificou; que a desclassificagdo se trata de ato desproporcional; que feriu o principio da competitividade
e afirmou ainda que a utilizagdo da cola se trata de conduta passivel de saneamento.

5. A Comissdao Especial de Contratagdo do CFQ, por sua vez, apresentou manifestagao
segundo a qual, em sintese, o item 18.1.2.3 do edital vedava a utilizacdo de qualquer forma de lacre que
nao a propria do invélucro e que o fechamento do envelope com cola tornou o envelope identificavel,
em afronta ao sigilo necessario a essa etapa da licitacdo. Ainda, afirmou que a conduta ndo seria



passivel de saneamento, pois comprometeu o anonimato essencial a tal etapa do certame. Em sintese,
defendeu a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a isonomia e a seguranga juridica.

6. Assim, em analise ao quadro fatico e as alegagdes apresentadas, tem-se que irreparavel a
manifestagdo da Comissdo Especial de Contratagao.

7. De inicio, cumpre esclarecer que o invélucro 1 — Plano de Comunicacgdo Institucional — Via
nao Identificada, corresponde a etapa da licitagdo em que sao recolhidos os documentos de modo anénimo
pela Comissdo Especial de Licitagdo para a posterior afericdo de pontuagdo por parte da Subcomissao
Técnica, o que inclui a apresentacdo da proposta técnica, conforme apéndice III, do anexo I, do Termo de
Referéncia.

8. Isso significa que o anonimato da proposta ¢ essencial para que a Subcomissao Técnica
aprecie a documentagdo de modo isento e imparcial. Vale frisar que, em razdo do principio da isonomia
(art. 11, inciso II, da Lei 14.133/2021), sao fornecidos envelopes idénticos a todos os licitantes e que, em
que pese duas empresas terem apresentado envelopes lacrados, a empresa recorrente foi a #inica a
apresentar cola branca no fecho, tornando-a identificavel frente as demais.

9. No momento da sessdo publica, a abertura do invélucro 1 se d4 para a verificagdo dos
documentos, que sdo repassados em seus respectivos envelopes a Subcomissdo técnica. Com isso, a
necessidade de abertura do involucro lacrado naquele momento o tornaria ainda mais diferente dos
demais, em afronta a uniformidade necessaria a preservagao do sigilo.

10. De fato, conforme manifestacdo da Comissao Especial de Licitagdo, ¢ necessaria a devida
observancia a vinculagcdo ao instrumento convocatorio, segundo o qual a possivel identificagao sequer
permite que a comissao receba o envelope (item 25.1.1 ¢/c 25.1.2), abaixo:

25.1.1 O Invélucro n° 1, com a via ndo identificada do Plano de Comunica¢do Institucional, s
sera recebido pela Comissdo Especial de Contratagdo se:

a) ndo estiver identificado;

b) ndo apresentar marca, sinal, etiqueta ou outro elemento que possibilite a identificacdo da
licitante antes da abertura do Invélucro n® 2;

¢) ndo estiver danificado ou deformado pelas pecas, material e/ou demais documentos
acondicionados de modo a possibilitar a identificacdo da licitante antes da abertura do Invélucro n°
2;

d) ndo estiver acondicionado em invoélucro diferente do fornecido pelo Conselho Federal de
Quimica.

25.1.2 Ante a ocorréncia de qualquer das hipoteses previstas nas alineas "a", "b", "¢" e “d” do item
25.1.1, a Comissdo Especial de Contratagdo ndo recebera o Invélucro n° 1, o que também a
impedira de receber os demais invélucros da mesma licitante. (Grifo nosso).

1. Como se nota da leitura em conjunto dos dois itens, possivel concluir dois aspectos: (i) as
disposi¢des revelam a busca pela uniformizacdo maxima dos involucros, inclusive veda qualquer elemento
que os distinga dos demais, relevando no item b que € proibida a possibilidade de identificagcdo da licitante
antes da abertura do involucro n°® 2 e; (i1) elementos identificadores ndo permitem o prosseguimento da
licitante no certame.

12. Vale esclarecer que as disposi¢des contidas no edital coadunam com as disposi¢des
previstas na Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de junho de 2023[1], da Secretaria de Comunicagdo Social,
cujos parametros principioldgicos de protecdo a isonomia, sigilo da proposta técnica e vinculagdo ao
instrumento convocatério tém sido observados pela entidade promotora do certame.

\

13. Vale ainda refutar a suposta violacdo a competitividade, vez que a preservacao de tal
principio somente se pode dar em ambiente de isonomia e de aplicacdo objetiva dos pardmetros editalicios.
Isso porque a principiologia aplicavel a licitagdes e contratos ndo pode ser lida de modo isolado, mas em
conjunto, de modo a harmonizar todos aqueles ditames previstos explicitamente no artigo 5° da Lei
14.133/2021. A leitura coordenada deve também primar, destacadamente, pela preservagao de aspectos de
probidade, evitando condutas que ndo possam garantir um tratamento equanime a todos e sobre as quais
haja davida sobre sua retidao.

14. Com isso, tem-se que as medidas adotadas preservaram os principios inerentes a uma
licitagdo escorreita, de modo que se entende licita e sem reparos a resposta ao recurso apresentada pela



Comissdo Especial de Licitacao.

Atenciosamente,

Leandro Coelho
Chefe da Assessoria Juridica do CFQ

Documento assinado eletronicamente por Leandro Coelho Concei¢ao, Gerente, em 10/07/2025, as

18:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 15 de novembro
de 2020.
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acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 0218860 ¢ o
codigo CRC E287BD14.
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