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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Referéncia:

Edital de Chamamento Publico para Credenciamento n° 04/2024 — CFQ (Atual Edital de
Chamamento Publico n° 18/2024).

Processo SEI N° 2800.00.02119.2023 — CFQ

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de reposta a impugnacao interposta pela MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
21.922.507/0001-72, referente ao Edital de Chamamento Publico para Credenciamento n°® 04/2024-CFQ,
cujo objeto consiste na prestacdo do servigo de administragdo, gerenciamento e fornecimento de cartdo
eletronico-magnético com chip de seguranca, em PVC, para concessdo do vale alimentacdo e/ou vale
refeicdo aos empregados e estagiarios do Conselho Federal de Quimica (CFQ) visando a aquisi¢do de
géneros alimenticios "in natura" e/ou refeicdes prontas em estabelecimentos credenciados, em ambito
nacional, na forma definida pela legislacio do Ministério do Trabalho que regulamenta o Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT).

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Dispde o edital de chamamento publico, em seu item 10.1, que "qualquer pessoa ¢ parte
legitima para impugnar o edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data inicial de anélise interna da documentagao (Tabela
1 - Cronograma Inicial)".

2.2. Na sequéncia, estabelece o item 10.2 que "a impugnacdo e o pedido de esclarecimento
poderdo ser realizados por forma eletronica, pelo e-mail: credenciamento@cfq.org.br, ou por petigdo
dirigida ou protocolada a Comissdao Especial de Credenciamento no endereco: Setor Comercial Sul,
Quadra 09, Bloco A, Torre B, 9° andar, salas 901/905 — Asa Sul, CEP: 70308-200, Ed. Parque Cidade
Corporate (...)".

2.3. Dessa forma, tendo em vista que a data inicial de analise interna da documentacdo prevista
na Tabela 1 do instrumento convocatério corresponde a 02/10/2024 e que as 16:24 do dia 26 de setembro
de 2024 a empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda apresentou sua impugnacao por
meio eletronico, reconhece-se a sua tempestividade.

3. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
3.1. Em apertada sintese, a impugnante se irresigna com o edital pelas razdes abaixo expostas:
3.1.1. Estipulacdo do minimo de 35% de votos dos funcionarios/estagiarios para celebracdo de

contrato de prestacao de servigos, sob a alegacao de que tal restricao extrapola os ditames legais e enseja o
direcionamento;

3.1.2. Previsao de pagamento dos servigos prestados em até 10 dias uteis apos a finalizagdo da
liquidacao da despesa, sob o argumento de que a forma de pagamento deve ser pré-paga, em consonancia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

com a Lei n® 14.442/2022; ¢

3.1.3. Inadmissibilidade de rede de credenciamento operacionalizada mediante arranjo de
pagamento aberto, sob o fundamento de que tal previsdo contraria o atual regramento das normas que
disciplinam o fornecimento de auxilio-alimentagdo, notadamente o Decreto n® 10.854/2021;

3.2. Assim, requer que a impugnagao seja acolhida, com a consequente suspensao do certame e
reformulacao do edital, a partir da exclusdo do percentual minimo de votos para celebragcdo de contrato; da
corre¢do do prazo de pagamento, adequando-o a forma pré-paga; e da aceitagdo ao arranjo de pagamento
no formato "aberto".

4, DA ANALISE DO MERITO

4.1. Preliminarmente a andlise do mérito, cumpre destacar que o edital em questdo foi elaborado
em estrita aderéncia a Nova Lei de Licitagdes e Contratos e a legislagdo que rege o Programa de
Alimentagdao do Trabalhador. Ademais, pontua-se que os questionamentos apresentados pela impugnante
foram objeto de minuciosa analise pela Area Requisitante, juntamente a Equipe de Planejamento da
Contratacao ¢ a Assessoria Juridica do Conselho Federal de Quimica.

4.2 Com relagdo a fixacdo do percentual de 35% como critério minimo para a celebraciao de
contrato de prestagao de servigo, o instrumento convocatorio € claro ao fundamentar que tal delimitagao
teve como finalidade resguardar os principios da eficiéncia e economicidade, uma vez que nao ¢ vantajoso
para a Administragdo manter contrato com prestadores que ndo contemplem valores significativos. Nesse
esteio, pondera-se que a auséncia de tal critério seria prejudicial ao acompanhamento e fiscalizagdo da
gestdo contratual, dado o reduzido numero de empregados publicos na autarquia, sobretudo aqueles
designados para atuar como gestor e fiscal de contratos.

4.3. Conforme evidenciado no Termo de Referéncia, atualmente a instituicdo conta com 63
empregados publicos e 22 estagiarios beneficiarios, de modo que a celebracdo de numero ilimitado de
contratos releva-se absolutamente desarrazoada e incompativel com a otimizacdo da gestdo contratual, que
tem por fim ultimo resguardar o interesse publico a partir do monitoramento fidedigno da prestagcdo dos
Servigos.

4.4, Ao contrario do que sustenta a impugnante, tal restricdo nao cria "nova modalidade" de
conducdo do procedimento de credenciamento, uma vez que limita tdo somente o universo de
credenciadas que serdo contratadas, tendo como finalidade principal assegurar a adequada prestagdo dos
servicos aos empregados e estagidrios do CFQ. Ainda, dispde o edital que "as empresas que obtiverem
menos de 35% (trinta e cinco por cento) dos votos dos funciondrios/estagiarios permanecerao
credenciadas, com possibilidade de participagdo nos proximos anos".

4.5. A titulo de exemplo, cumpre destacar que, durante a fase de planejamento do
credenciamento em questdo, foi identificado o estabelecimento de percentual limitativo para a celebragao
de contrato de prestagdo de servico em diversos outros editais referentes a contratagdo do mesmo objeto,
como evidenciado no Edital de Credenciamento n° 003/2023 do CREA-MG e no Credenciamento
SUPGA/GAADM/GAAD3 N° 00155/2023 do SERPRO.

4.6. Sobre a imposicdo de critérios pela Administracdo Publica para a escolha de prestadores de
servicos oriundos do universo de credenciados, foi consultada a Assessoria Juridica deste Conselho, a qual
destacou decisdo proferida no ambito do julgamento do Acorddo 533/2022-TCU-Plendrio, que versava
sobre credenciamento conduzido pelo Banco do Brasil para a contratagdo de escritérios de advocacia. A
denuncia apontava como suposta irregularidade a “criacdo, sem base legal, de um cadastro de reserva para
eventuais substituicdes dos escritorios classificados dentro do nimero de vagas” previsto no edital. No
julgamento do acdrddo, € possivel concluir que o Tribunal considerou superada a problematica sobre o
tema, de modo que ¢ possivel a delimitagdo de um conjunto de credenciados considerados “dentro das
vagas” e outro “fora das vagas”.

4.7. As regras acerca da operacionalizacao do credenciamento estdo minuciosamente detalhadas
nos itens 3 e 4 do edital. O proprio beneficiario direto da prestacdo do servigo escolherd, mediante
formulario eletronico disponibilizado pelo CFQ para votagao interna, a credenciada que melhor possa lhe
atender. Tal escolha serd realizada a partir da andlise individual da rede conveniada e do material de
marketing das empresas credenciadas, conforme procedimentos disciplinados no item 3.5 e respectivos
subitens do instrumento convocatdrio. O resultado da votagdo interna, por sua vez, serd devidamente



divulgado no sitio eletronico do Conselho Federal de Quimica (https://cfg.org.br/licitacoes/) e no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNPC), segundo disposto no item 11.4. Portanto, resta rechacada a
alegacdo de que ndo estdo previstos no instrumento convocatorio os meios em que sera dada a publicidade
das empresas escolhidas.

4.8. No que tange a forma de pagamento, faz-se necessario interpretar corretamente o artigo 3°,
inciso II da Lei n® 14.442/2022, in verbis:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagdo de
que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposi¢ao de descontos sobre o valor contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos empregados; (grifos nossos)

4.9. Tal previsdo se limita a relacdo da prestadora de servico com os beneficiarios. Desse
modo, nao significa que a Administracao Publica deve pagar a contratada antes da concessao do beneficio,
uma vez que, pela natureza de despesa publica, esta sujeita ao cumprimento dos estagios previstos nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/1964, segundo os quais:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagao.
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos € documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

(...)

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo efetiva do servigo. (grifos nossos)

4.10. Tal entendimento ¢ corroborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP)
no ambito de decisao de Pedido de Reconsideragao (Processo: TC-012095.989.23-2, referente ao TC

010229.989.23-1), disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/jurisprudencia/exibir?
proc=12095/989/23 &offset=0 (acesso em 19/04/2024), segundo o qual:

A disciplina atribuida pelo edital examinado aos prazos de repasse e pagamento nao
descaracterizam a natureza pré-paga do beneficio, como alega a Recorrente, pois as empresas
operadoras ndo disponibilizam valores em dinheiro aos empregados, mas sim, garantem um saldo
que sera debitado através de cartdes que autorizam as compras em estabelecimentos credenciados
que receberdo pelas vendas posteriormente, apos a emissao ¢ aprovagdo das faturas, circunstancia
que inclusive mantém a integridade do fluxo de caixa.

A protecio legal suscitada nas razdes do recurso ¢ delimitada na rela¢io da administradora
com os empregados beneficidrios, obrigando-a ao repasse dos créditos nos cartdes dos
beneficiarios, de forma a garantir a natureza pré-paga do beneficio, sem se confundir com a
transferéncia do montante a contratada que, pela sua natureza de despesa publica, nos termos
da Deliberagdo TC-A-021851/026/12, atrai observancia aos preceitos financeiro-or¢amentarios
contidos no artigo 63, §2° e incisos, da Lei Federal n® 4.320/64, independentemente da finalidade
da contraprestagcdo pecuniaria, seja a titulo de remuneragdo das atividades de gestdo, seja para
reembolso das cotas fornecidas aos servidores municipais. (grifos nossos)

4.11. Assim, a previsao contida no item 7.25 do Termo de Referéncia nao fere o inciso II do art.
3°da Lein® 14.442/2022.

4.12. Quanto a escolha do arranjo de pagamento no formato aberto e/ou fechado, ¢ imperioso
destacar que tal op¢do reside em escolha discricionaria da gestdo, consoante disposi¢cdo contida no artigo
174, § 1° do decreto n° 10.854/2021, que regulamenta disposi¢des relativas a legislacao trabalhista e
institui o Programa Permanente de Consolidacdo, Simplificacio e Desburocratizagdo de Normas
Trabalhistas Infralegais e o Prémio Nacional Trabalhista:

Art. 174. O servico de pagamento de alimentacdo devera ser operacionalizado por meio de arranjo
de pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso I do caput do art. 6° da Lei n® 12.865,
de 9 de outubro de 2013, o qual observara, no minimo, as seguintes regras:

()

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput podera ser aberto ou fechado.
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4.13. Conforme se depreende do citado normativo, a conjungdo "ou" indica a possibilidade de
alternativa de escolha, evidenciando que a op¢ao pelo arranjo de pagamento estd inserida no campo de
discricionariedade da Administracdo. Tal previsdo, por si sO, afasta qualquer alegacdo sobre possiveis
violagdes as atuais normas de regéncia.

4.14. Superada essa questdo, os fundamentos que embasaram a op¢do pelo arranjo de pagamento
fechado, de forma exclusiva, foram apresentados pela 4rea técnica e estdo contidos nos autos do Processo
Eletronico SEI/CFQ n°® 2800.00.02119.2023, cuja consulta ¢ publica:

"Embora a legislagdo vigente tenha avancado em relagdo aos arranjos de pagamento, ¢ importante
ressaltar que a regulamentag@o especifica ainda ndo foi completamente definida. A falta de uma
regulamentacdo completa sobre como esses novos requisitos devem ser implementados cria
incertezas operacionais que podem impactar a execugdo adequada dos contratos no ambito do
Programa de Alimentag@o do Trabalhador (PAT).

Assim, neste momento, a adogdo de arranjo fechado garante que a contratag@o esteja alinhada com
a legislagdo atual e evite possiveis conflitos ou desafios regulatorios. Este modelo, ja consolidado,
proporciona seguranca juridica tanto para o Conselho Federal de Quimica como para os
fornecedores e beneficiarios, evitando interpretagdes divergentes ou incompletas da legislacgao.

Além disso, o principal objetivo do Programa de Alimentagdo do Trabalhador € assegurar que os
beneficios concedidos sejam utilizados exclusivamente para a alimentacdo dos trabalhadores, em
conformidade com os padrdes de higiene, seguranga e qualidade nutricional estabelecidos pela
legislag@o. Os arranjos fechados, por sua natureza, oferecem um controle mais rigoroso e direto
sobre onde e como os beneficios sdo utilizados. As entidades que operam sob este modelo possuem
redes credenciadas previamente selecionadas e monitoradas, garantindo que os recursos sejam
gastos exclusivamente em estabelecimentos que atendam aos requisitos legais do PAT. Isso
previne desvios, usos inadequados ou praticas que possam desvirtuar os objetivos do programa,
como a troca de beneficios por dinheiro ou mercadorias ndo alimenticias.

Dessa forma, justifica-se a continuidade na escolha pela modalidade de arranjo fechado, tanto pela
conformidade legal quanto pela necessidade de garantir que os recursos do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador sejam aplicados de maneira correta e segura. Essa escolha esta
alinhada com o compromisso do CFQ de assegurar que programas sociais, como o PAT, sejam
executados com maxima integridade e eficacia."

4.15. Destarte, verifica-se que a escolha da modalidade de arranjo de pagamento fechado no
edital em comento teve como finalidade resguardar o interesse publico e garantir o alcance dos objetivos
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, ao prevenir usos indevidos dos recursos disponibilizados
aos colaboradores.

4.16. Conclui-se, portanto, que ndo ha irregularidades ou ilicitos que justifiquem modificagdes no
edital, dado que o referido instrumento convocatorio se baseia em critérios legais, razdo pela qual ndo ha
necessidade de altera-lo e republicé-lo.

5. DA DECISAO

5.1. Diante do exposto, decido:
I- CONHECER a  impugnacdo  interposta  pela =~ MEGA  VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, em razio de sua
tempestividade;
II - NO MERITO, julga-la IMPROCEDENTE pelas razdes acima expostas;
III - Publicar a decisdao no sitio eletronico do Conselho Federal de Quimica
(www.cfq.org.br/licitacoes); e
IV - Manter todas as disposi¢des contidas no edital de chamamento publico e seus
anexos.

Brasilia, 1° de outubro de 2024.

ANDRESSA PEREIRA GIACOMAZZO
Presidente da Comissao Especial de Credenciamento


https://sei.cfq.org.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0

TATIANI FREITAS LOBO
Membro da Comissao Especial de Credenciamento

DEBORAH KADJA DA SILVA ALENCAR
Membro da Comissao Especial de Credenciamento

1. Vistos.

2. Acompanho o parecer da Comissao, e determino que seja dado prosseguimento ao feito, decidindo
manter o edital e seus anexos.

3. Restituam-se os autos do presente processo administrativo para o prosseguimento do credenciamento.

Brasilia, 1° de outubro de 2024.

DIEMES BATISTA DA SILVA
Autoridade Competente

Documento assinado eletronicamente por Andressa Pereira Giacomazzo, Analista, em 01/10/2024, as
17:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 15 de novembro
de 2020.
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17:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 15 de novembro
de 2020.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Deborah Kadja da Silva Alencar, Analista, em 01/10/2024,
as 17:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 15 de
novembro de 2020.
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