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NOTA N¢ 41/2023/CLIC/GEAF/GEREX/PRESI/PLEN/CFQ

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Concorréncia n2 03/2023 — CFQ
Processo Administrativo n2 50/2022 — CFQ (Convertido para o Processo SEI n? 2800.00.00504.2023)

PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 17.489.954/0001-02, com sede na
Rua Rio de Janeiro, n° 2.735, Bairro Lourdes, Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais,
contra a decisdo da Subcomissdo Técnica por meio da Comissdo Especial de Licitacdo — CEL que
declarou a classificacdo das propostas técnicas, nos autos do Processo Administrativo n® 50/2022 -
Concorréncia n® 03/2023 - CFQ, que tem por objeto a contratacao de empresa especializada na
prestacao de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivos o
estudo, o planejamento, a conceituacao, a concepcao, a criacao, a execucao interna, a
intermediacao e a supervisao da execucao externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgacao, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito a
informacao, de difundir ideias, principios, iniciativas ou instituicoes ou de informar a sociedade em
geral, em especial aos profissionais, empresas, instituicoes e demais organizagcdées vinculadas as
questoes relacionadas a Quimica., conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi recebido pelo Conselho Federal de Quimica em 11 de outubro de 2023,
protocolizado pela licitante Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda, doravante recorrente, ja
devidamente qualificada nos autos do processo administrativo acima epigrafado e em observéancia as
disposi¢des do art. 109 e do Art. 110 da Lei n® 8.666/93.

Foi apresentada impugnacao ao recurso em 24 de outubro do ano corrente, pela empresa Mene
& Portella Publicidade Ltda, também devidamente qualificada nos autos do processo, doravante
recorrida, de forma tempestiva, conforme § 3° do art. 109 do diploma supracitado.

E ainda, foi manifestada impugnacao em 24 de outubro do ano corrente, pela empresa Lencina,
Marques & Johann Publicidade e Consultoria Ltda, igualmente qualificada no bojo do processo, a partir



de agora recorrida, também de forma tempestiva, nos termos do § 3° do art. 109 do diploma supracitado.
Considerando que o resultado do julgamento das propostas técnicas do certame foi veiculado no

Diario Oficial da Unido no dia 04 de outubro de 2023, a interposicdo do presente recurso e impugnagdes

ao recurso foram tempestivas e encaminhados a Comissao Especial de Licitacdo para analise do mérito.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE E DOS PEDIDOS

Defende a Recorrente que a pontuacao concedida as licitantes Mene & Portella Publicidade Ltda e
Lencina, Marques & Johann Publicidade e Consultoria Ltda foi equivocadamente interpretada, bem como,
0s pontos por ela alcangados estdo em desconformidade com os termos do Edital.

Do julgamento da proposta técnica apresentada pela Mene & Portella Publicidade Ltda

Ressalta a Recorrente que o Edital exige que o conteddo do Plano de Comunicacao Publicitaria
seja impresso na orientagdo paisagem. Essa exigéncia € importante para que as propostas das agéncias
licitantes ndo sejam identificadas, haja vista que, conforme prevé o edital, o invélucro 1 nao pode ser
identificado e nem mesmo conter nenhuma informagao que o identifique.

Ao conferir o Plano de Comunicagédo Publicitario da Agéncia Mene & Portella Publicidade Ltda,
verificou-se que o mesmo foi impresso no modo retrato, ou seja, diferente do que foi exigido no edital.

Vejamos o Plano da recorrida:



Raciocing Basico
“A céncia e a vida colidiana niio podem e nio dovem ser separadas.”

Afrase da renomada quimica britdnica, Dva. Rosaling Franklin, destaca de forma poderosa
a influéncia da céncia na ransformacao da socmdade, ressaltando que essa mudanga
encontra seu ponto de partida no colidiano e & impulsionada pela forga molriz da ciéncia
A aplicagho do método cientifico tem a capacidade de revolucionar a relaclo das pessoas
COMm NOVos procdutos e senvigos, resullando em avanGos éssanciais para a vida modema

Essa perspectiva encontra eco na missfio do Conselho Federal de Quirmica (CFQ), que
busca incansavelmente “Promover a atividace plena da quimica, com vistas a contribuir para
0 desenvolvimento sustentavel do pals”. Essa miss3o, em consonancla com o pansamento
de Rosalind Frankin, enfatiza que a quimica @ uma ciéncia de aplicagio abrangente e
fundamental no cendrio cotidiano,

A convergéncia entre a perspectiva do cotidiano @ a atua¢do do CFQ robusiece a influéncia
significativa da quimica no avango da sociedade e da economia, Dentro desse panorama
a promog&o de praticas é8cas, a regulamentaciio profissional e a fomentacio da inovacao
quimica por meio da pesquisa e educaclio emergem como pilares crucials para garantir que
a conlribuico da quimica para a economia seja tanto sustentavel quanto vantajosa

Sendo estabelecikdo como uma autarquia federal em 18 de junho de 1956, 0 CFQ, em
parceria com os Conselhos Regionais de Quimica (CRQs), compde o Sistema CFQCRQs,
difundindo diretrizes por todas as unidades federativas. No cendnio naconal, sua atuagio
ganha relevancia singular, desempenhando um papel ativo ¢ vital no desenvolvimento
econdmico. E notével que a quimica, mconhecida como um dos sefores mais influentes
no PIB nacional, assume uma posiclio central nesse conlexts, conforme endossado pela
Confederagao Nacional da Inddstria = CNI,

As diversas dimensdes de atuagio da enfidade sio reflatidas em quatro frentes principais
técnica, politica, social @ econdmica.

No ambito teécnico, o Conselho assume um papel de guarda-costas da profissdo, guiando
0% associados rumo a0 desenvolvimento. Através da oferts de cursos, treinamenios o
conhecimentos, ele capacita e habilita, permilindo que prosperem o se insiram em COmpos
afins. Um exemplo ¢ o Programa Quimica Empreendedor, que llustra a dedicacho da
enlidade & capacilacdo profissional

No campo politico, o CFQ engaja-se em debates e colabora com os poderes Execulivo, . /
Legsslativo e Judicidrio. Essa dimensso inclui o monitoramento das leis vigentes, que & um 2
reflexo pratico de sua atuagao politica.
N4

|
Sociaimente, o Conselho desempenha um papel de mediador, fojando canexBies com j
indistria @ parceiros, o que abre novos hadzontes para os quimicos e expande seu alca \
para dominios alé entdo desprovidos de sua expenise 1 L

No contexto econdmico, a entidade se coloca como um fadilitador da mudanca, alavancando
transformagbos que aprimorem o desempenho tecnolbdglco em comelacio com a ciéngia. A
prodbicac do uso de Cloro Fidor Carbonetos (CFC) @ um exemplo marcante, evidencliands
a responsabilidade do selor em encontrar altemativas economicamenta vidveis. -, " o
J/‘-»a "',/9-—/ >y
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Assim, o edital ja faz a previsdo que sera desclassificada a proposta que identifique sua autoria
antes da abertura dos Involucros n® 2.

A Recorrente afirma que a Agéncia Mene & Portella apresentou a proposta técnica divergente do
formato que o edital exigiu, principalmente, quando se trata do Plano de Comunicagéo Publicitaria, via ndo
identificada, haja vista que, a mesma apresentou o seu Plano fora dos padrées definidos pelo edital, o que
possibilitou sua identificagéo.

Outro ponto ndo atendido pela Mene & Portella corresponde a apresentagcao dos trés videos (VT
30” acontece, VT 30” dia do quimico e VT tematico profissionais), ignorando as orientacées do edital
sobre 0 que é um storyboard animatic e um storyboard animado. Assim, fica evidente que o apresentado
pela empresa difere do que foi estipulado no certame.

Conclui que, com base na explicagao fornecida e no descumprimento dos requisitos do edital, &
justificavel e apropriado requerer a desclassificacao da Agéncia Mene & Portella Publicidade Ltda, uma



vez que os videos apresentados ndo atendem aos critérios estabelecidos para um storyboard animado ou
animatic. A discrepancia entre o que foi solicitado no edital e o que foi apresentado pela Agéncia é
evidente, justificando a solicitacao de desclassificagao.

Publicidade e Consultoria Ltda

No que concerne a Estratégia de Midia e Nao Midia, argumenta a Brasil84 que a Recorrida
apresentou somente a descricdo da peca, os valores absolutos e os percentuais da producdo e da midia,
deixando de apresentar os dados do periodo de distribuicdo das pecas e/ou materiais, as quantidades de
insercdes das pegas em veiculos de comunicagao e de divulgagdo e as quantidades a serem produzidas
de cada peca e/ou material de ndo midia, ou seja, ndo houve cumprimento do edital em sua totalidade.

Esclarece ainda que se a agéncia nao elenca todos os elementos exigidos no edital em seu plano
de midia, impossibilita que a analise de sua proposta técnica seja completa.

Quanto a Capacidade de Atendimento apresentada pela Agéncia Euro, a Recorrente alega que a
empresa descumpre o edital quando ndo apresenta o item previsto na alinea “d”, qual seja:

d. “A sistematica de atendimento e a discriminacdo dos prazos a serem praticados, em
condi¢cdes normais de trabalho, na criagcdo de peca avulsa ou de campanha e na elaboracao
de plano de midia”.

Na péagina 34 do seu caderno, a agéncia coloca o enunciado do item, mas nao descreve sobre ele
em nenhuma outra pagina do caderno Capacidade de Atendimento.

A Recorrente cita ainda a agéncia AZ3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI, informando o
descumprimento das exigéncias estabelecidas no Edital, além de apresentar informagdes inveridicas,
documentos e pecas em seu Portfélio e Cases que nado lhe pertencem, solicitando assim, a
desclassificagdo da agéncia AZ3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI. Ocorre que a referida empresa
nao participou do processo licitatério, demonstrando um equivoco apontado pela Brasil84.

Em face ao exposto, a Recorrente requer o provimento do presente recurso, solicitando:

1. Que seja reformada a decisdo da Subcomissao Técnica, para que seja levado em consideracao
0s erros cometidos pelas agéncias Mene & Portella Publicidade Ltda e Lencina Marques & Johann
Publicidade e Consultoria Ltda;

2. Que as agéncias Mene & Portella Publicidade Ltda e Lencina Marques & Johann Publicidade e
Consultoria Ltda sejam consideradas desclassificadas, por ndo apresentarem proposta técnica conforme
exigido no edital de licitagao;

3. Que seja reformada a pontuagdo da agéncia Lencina Marques & Johann Publicidade e
Consultoria Ltda, no quesito da Capacidade de Atendimento;

4. Seja provido, em todos 0s seus termos, 0 presente recurso, e em razdo disso, atendidos os
seus pedidos, como forma de imposi¢do e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa;

5. Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutencdo da
decisdo deste respeitavel Presidente da Comissdo de Licitagdo, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagdo dos Atos e Decisbes
Administrativas.

DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, informamos que todos os procedimentos de avaliagdo e pontuagdo dos
involucros foram realizados em conformidade com as premissas legais norteadas pela Lei Federal n®
12.232/2010.

Com efeito, nos termos do art. 62, IV, combinado com o art. 10, §1°, ambos da Lei n® 12.232/10, os



quesitos raciocinio basico, estratégia de comunicacao publicitaria, ideia criativa e estratégia de midia e nao
midia — conforme incisos | a IV do art. 7° da Lei n® 12.232/10, devem ser apreciados pela subcomissao
técnica “as cegas”.

Isto é, quando do julgamento das propostas técnicas, os membros da subcomissao técnica nao
podem ter conhecimento da sua autoria, sob pena de acarretar a desclassificacao da agéncia identificada
ou até mesmo, a depender das circunstancias, a anulagao do certame.

Isso ocorre porque o legislador busca garantir a isonomia e a imparcialidade no processo de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. O julgamento apdcrifo é uma regra
cogente que visa evitar favorecimentos indevidos e assegurar a imparcialidade do processo.

Dessa forma, é importante ressaltar que a aplicagcao do principio do julgamento apdcrifo ao longo
da fase recursal do processo licitatério traz consigo a limitacdo do ambito de cogni¢cdo dos recursos
administrativos interpostos. Isso significa que, uma vez proferido o julgamento das propostas técnicas pela
subcomissao técnica, nao é possivel haver um novo julgamento e alteracdes nas notas atribuidas, a nao
ser em situagdes excepcionais e objetivas.

Assim, mesmo apds a interposi¢do de recurso administrativo, a pontuagéao inicialmente atribuida as
agéncias licitantes ndo podera ser modificada, salvo em situagdes excepcionais em que houver
irregularidades objetivas. E fundamental respeitar o anonimato das propostas técnicas durante todo o
processo licitatério para garantir a sua lisura e transparéncia.

Porém, é vélido ressaltar que, em casos de vicios objetivos apontados no plano de comunicagéo,
como a producao e distribuicdo de pegas publicitarias ndo previstas na planilha de custos, podera haver
alteracdo na pontuacao ou na classificagao da agéncia licitante responsavel pelo vicio.

Portanto, a aplicacao do principio do julgamento apdcrifo na fase recursal do processo licitatério de
publicidade implica em limitagdes ao ambito de revisao das propostas técnicas, garantindo a imutabilidade
do julgamento inicial, exceto em casos de irregularidades objetivas.

Acrescenta-se ainda que, o propdsito da Lei foi de permitir maior lisura ao certame, preservar a
isonomia e assegurar a imparcialidade do julgamento, evitando-se, assim, o beneficio de determinadas
agéncias em detrimento das demais.

No entanto, ha alguns pontos a serem esclarecidos em relacao a analise da proposta da
empresa Mene & Portella Publicidade Ltda:

Acerca da auséncia de observancia ao edital alegada pela Recorrente, tal fato ndo merece
prosperar, tendo em vista que a Recorrente desconsiderou a segunda retificacdo do Edital e do Termo de
Referéncia no que se refere a apresentacao da proposta técnica. Para demonstrar, apresentamos abaixo
um extrato da retificagéo referente ao item 11.2 do edital, disponibilizada no sitio do CFQ.

Item 11.2, letra "a™
Onde lé-se: a) em caderno Unico, orientagdo retrato e com espiral preta colocado a esquerda;

Leia-se: a) em caderno Unico com espiral preta colocado a esquerda;

Portanto, ndo tem razdo a alegacado de que a licitante Mene & Portela descumpriu o edital em
relagéo a apresentacao da proposta técnica ao utilizar a orientacao retrato ao invés de paisagem.

Igualmente, ndo se justifica o argumento de que a Recorrida descumpriu 0 estabelecido no item
11.3.3 do edital, alinea b3, acerca da necessidade de apresentacdo de animatic ou storyboard animado,
considerando que esse tipo de peca publicitaria se aplica a TV ou cinema. Como o licitante apresentou na
sua proposta de campanha apenas pecas relativas a meios digitais, ou seja, internet, se aplica o exemplo
de pegas publicitarias indicadas na alinea b2: protétipo ou “monstro”.

E importante destacar o relevante principio aplicado as licitagdes publicas no qual, sem ele,
comprometida estaria a legalidade das licitagcoes. As regras e exigéncias estabelecidas no certame devem



ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula ndo sé o licitante, como também a
Administrag@o Publica.

Podemos verificar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio em dispositivos da Lei n®
8.666/93. E 0 que estabelecem os artigos 3° e 41 da Lei n® 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é de tal importancia que impede por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagcdo, como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Por outro lado, o excesso de formalismo é uma atitude repudiada pela Corte Superior de Justica —
STJ.

“A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o ndimero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta”.

O Tribunal Regional Federal também condena o excesso de formalismo ensejando interpretacao
flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente aptos a participarem da
concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRAGAO E DOS PRINCIPIOS QUE
REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE CONCORRENTE.
ANULAGAO PARCIAL. PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO. SENTENGA
CONFIRMADA (...)".

Assim, ressalvado o interesse na ampliacdo da disputa e na preservacao do erario publico, a
licitacdo deve ser conduzida de modo que as propostas técnicas satisfacam as exigéncias do Edital, a
legalidade e o interesse publico, preservando o equilibrio entre o excesso de formalismo e as exigéncias
legais.

Quanto a analise da proposta da Lencina Marques & Johann Publicidade e Consultoria Ltda:

Os argumentos de que a Agéncia Euro (Lencina Marques & Johann Publicidade e Consultoria)
apresentou o plano de midia e ndo midia incompleto, faltando informagdes sobre o periodo de distribuigcéo,
as quantidades de insercdes e as quantidades a serem produzidas também nao possui cabimento, tendo
em vista que todas as informagdes solicitadas em Edital referentes a esse subquesito estdo nas paginas
18 a 24 do plano de comunicacgao publicitaria apresentado pela licitante. Verificar as paginas do plano de
comunicacao.

Em relacdo as alegacdes acerca da falta de informacao sobre os prazos de entrega que devem
constar na parte da Capacidade de Atendimento, mais especificamente sobre a sistemética de
atendimento, a licitante Lencina Marques & Johann Publicidade e Consultoria Ltda apresentou uma
resposta vaga sobre os prazos, informando que a sistematica se daria de forma célere por meio de um
atendimento que abrangeria os sete dias da semana e 24 horas por dia. Por isso, a época do julgamento



das propostas, a Agéncia Euro obteve prejuizo na pontuacdo referente a esse quesito. Demais
consideragdes sobre a sistematica de atendimento apresentada pelo licitante seguiram em conformidade
ao que esta estabelecido no edital e podem ser conferidas nas paginas 34 a 41 da proposta técnica
referente a Capacidade de Atendimento.

Por todas essas razbes, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, julgamento apécrifo e demais principios norteadores dos processos licitatorios,
bem como nas diretrizes jurisprudenciais, a Comissao Especial de Licitagdo ponderou por manter incélume
o julgamento das propostas técnicas.

DA DECISAO

Isso posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto pela BRASIL84
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA , inscrita sob o CNPJ n? 17.489.954/0001-02, para NEGAR
PROVIMENTO em TODOS os seus pedidos € manter a pontuacdo dada a Mene & Portella Publicidade
Ltda e a Lencina Marques & Johann Publicidade e Consultoria Ltda.

E o Parecer.

Brasilia, 07 de dezembro de 2023.

TATIANI FREITAS LOBO
Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo do CFQ

ANDRESSA PEREIRA GIACOMAZZO
Membro da Comissao Especial de Licitacao

DANIELA VASCONCELOS DE OLIVEIRA
Membro da Comissao Especial de Licitagcao

Por todo o exposto, pelo cotejo dos autos, esta Assessoria Juridica ratifica os termos da deciséao
da Comissdo Especial de Licitagdo pela improcedéncia das razdes recursais da empresa BRASIL84
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

LEANDRO COELHO
Chefe da Assessoria Juridica do CFQ

Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com art. 109, § 4° da Lei n? 8.666/1993.

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

1. Vistos.
2. Acompanho o parecer da Comissao Especial de Licitagéo.

3. Restituam-se os autos do presente processo licitatorio para o prosseguimento do certame.



4. Publique-se.

Brasilia, 07 de dezembro de 2023.

seil

assinatura

JOSE DE RIBAMAR OLIVEIRA FILHO
Presidente do CFQ

Documento assinado eletronicamente por Tatiani Freitas L6bo, Coordenador (a), em 07/12/2023, as

L‘7_l| 17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8

| eletrdnica de outubro de 2015.

seil

assinatura

Documento assinado eletronicamente por Andressa Pereira Giacomazzo, Analista, em 07/12/2023,

Lllll as 17:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1%, do Decreto n° 8.539, de

| eletrdnica 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Leandro Coelho Conceicao, Chefe da Assessoria

L‘7_l| Juridica, em 07/12/2023, as 21:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

| eletrdnica 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Daniela Vasconcelos de Oliveira, Analista, em 08/12/2023,

Lllll as 09:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1%, do Decreto n? 8.539, de

| eletrdnica 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por José de Ribamar Oliveira Filho, Presidente, em

=
L‘?_l| 08/12/2023, as 12:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1%, do Decreto

| eletrdnica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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