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1.

PROJETO BASICO SIMPLIFICADO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 05/2022 - CFQ

Processo Administrativo n°® 21/2022 - CFQ

OBJETO

141 Confratacao do |l Congresso Internacional de Relagdes Governamentais, no periodo de
19 a 20 de maio de 2022, que promovera o debate acerca da gerag¢ao de valor da atividade de
relacfes governamentais e institucionais para empresas e sociedade, bem como seu papel no
fortalecimento da democracia.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. O Conselho Federal de Quimica estd estruturando a recém-criada Assessoria de
Relagdes Institucionais e Governamentais, desse modo & imprescindivel que o assessor se
capacite devidamente com foco em novas ferramentas de apoio estrategico. A participagéo no
Congresso fomentara a criagdo de uma rede de aprendizado e compartilhamento das melhores
praticas, com enfoque na ética, integridade, transparéncia e responsabilidade, o que estimulara
as atividades de governancga corporativa e gestédo da reputagao.

2.2 O CFQ reconhece a necessidade constate de capacitagdo dos agentes publicos para
garantir que o servidor conte com os pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem
desempenhar a fungdo para a qual foi designado. Além disso, ha reconhecimento da
necessidade de capacitagdo dos agentes publicos por parte dos Orgéos de Controle.

2.3. Nesse sentido, vale trecho do voto do Relator Ministro Bruno Dantas no ACORDAO N°
2699/2018 — TCU — Plenario, que fortalece a importancia da Capacitagdo em Governanga e
gestdo para a alta administrag@o de diversos orgao da Administragido Publica:

“Este Tribunal tem realizado bastante esforgo para que isso acontega. Além dos levantamentos
e acompanhamentos procedidos nessa area, o TCU tem continuamente promovido cursos de
capacitagdo em governanga e gestdo para a alta administracdo de diversos 6rgdos da
Administragdo Publica, bem como sugerido projetos de lei e outros diplomas normativos que
visam a positivar mecanismos de boa governancga e gestdo. 13. Sem dividas, o aperfeigoamento
de tais mecanismos tem o potencial de provocar a melhoria da eficiéncia e eficacia da
Administragéo Publica”.

2.4. Por fim, destaca-se que a melhoria e o aperfeigoamento em governanga traduzem, em
ultima anélise, em aprimoramento dos servigos prestados pela entidade e maior eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos, em estrito enquadramento aos anseios sociais e atendimento
ao interesse publico.

FUNDAMENTAGAO LEGAL
3.1. O art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93 dispde que:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao (...);
3.2 A premissa de cabimento da inexigibilidade, em quaisquer das hipéteses do art. 25, é a
inviabilidade de competicdo. Por isso, & preciso delimitar quando ha e quando n&o ha viabilidade

de competicdo. Renato Geraldo Mendes (2012) traz parametros de grande valia para essa
avaliagao. Diz o autor:

A dificuldade apontada resulta do fato de que tem se dado a palavra competicdo um sentido
Unico: o de disputa. (...) Esse sentido & até correto, sob o pento de vista juridico, mas apenas
para fins de interpretagdo do inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/93, e n&o para interpretar o
inciso Il do referido preceito. De fato, o inciso | expressa a nogdo de inviabilidade de
competi¢cdo em razédo da impossibilidade de disputa, mas, reputa-se, ndo o inciso Il. (...) Para
fins do inciso |l do art. 25 da Lei n® 8.666/93, a palavra “competicdo” nada tem a ver com
disputa, mas sim com a impossibilidade de definir par@metro ou critério objetivo para escolher
a melhor solucdo em razéo das peculiaridades que revestem e caracterizam o_servico
{objeto). (...) Com efeito, a inviabilidade especial de competicdo que o legislador descreveu
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no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 tem sentido de “impossibilidade de assequrar
tratamento isondmico” na selecéo do terceiro que ird atender & demanda da Administracéo.
Ela resulta da impossibilidade de definir gual € a soluc&o adequada, notadamente sob o seu
aspecto qualitativo, capaz de atender plenamente a necessidade da Administracio e de
escolher quem ird viabiliza-la por meio de critério objetivo, de acordo com um procedimento
isento de subjetividade (grifo nosso).

2 Com essa premissa inaugural, quer se demonstrar que existem determinados objetos
que nao podem ser definidos objetivamente, comparados objetivamente e, portanto,
selecionados objetivamente. Ou, ainda, que aparentemente possam ser definidos por dados
objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica e/ou preco), mas a definicao, comparacao e
selecdo nao garantem que a Administracdo escolha a melhor solugéo para sua necessidade,
pois a esséncia do objeto contratado reveste-se de subjetividade.

3.4. O referido dispositivo ja foi interpretado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e,
inclusive, foi objeto da Sumula n® 39:

“A inexigibilidade de licitag&o para a contratacio de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacéo inerentes ao processo de
licitag&o, nos termos do art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93.”

3.5. Do exposto, pode-se entender singularidade também como complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida tdo somente como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma
situagdo diferenciada que exige cuidado especifico.

3.6. O Il Congresso Internacional de Relagoes Governamentais tem natureza singular,
pois ainda que seja ofertada agao de desenvolvimento que possua a mesma tematica e mesma
carga horaria, a depender do profissional e metodologia escolhidos, possuira tracos distintos que
podem levar a conclusdo de gue uma pode atender qualitativamente melhor a uma determinada
necessidade de aperfeigoamento que a outra.

3.1. Vé-se, entdo, que a presente contratacao trata-se de uma inexigibilidade de licitacao,
pois envolve situagdo muito peculiar. Assim, o evento em questdo néo é padronizado, comum
ou basico. Pelo contrario, trata-se de evento bastante especifico, que apesar de ter a presenca
de profissionais renomados na &area de conhecimento das relagbes governamentais e
institucionais, justifica a inexigibilidade pela sua singularidade.

4. DA CLASSIFICAGAO DO OBJETO E CRITERIO DE JULGAMENTO
4.1. Os servigos a serem contratados possuem natureza de servigos ndo-continuados, sem
utilizagdo de mao de obra em regime de dedicacéo exclusiva, e enquadram-se nos pressupostos
do Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das
atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execuc¢do indireta é vedada.

5. DA JUSTIFICATIVA DA SITUAGAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA ESCOLHA DO
EXECUTANTE DO SERVICO

5. A presente contratagao sera feita diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, com base
no artigo 25, caput, da Lei n.° 8.666, de 1993, conforme Orientagao Normativa AGU n° 18, de
2009, atualizada em 2018, a qual possui a seguinte redagio:

"0 Art. 25, caput, como fundamento, impbde a constatacdo da inviabilidade de competicdo por
auséncia de critério objetivo de selecdo ou por exclusividade do objeto perseguido pela
administragéo, mediante robusta instrugéo dos autos do processo administrativo, sem prejuizo da
fiscalizagdo e controle ainda maiores por parte dos érgdos competentes (...)”
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51.1. A escoha do Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE RELAGOES
GOVERNAMENTAIS, foi feita com base na razdo de que o conteldo a ser ministrado
no Congresso se ajusta as atuais necessidades de capacitagdo para Assessoria de
Relagdes Institucionais e Governamentais.

6. EXECUGAO DO OBJETO

6.1. A execugao do objeto acontecerd na AMCHAM Brasil, enderego: Rua da Paz, 1431 -
Zona Sul SP e se dara da seguinte forma:

1° Dia - 19 de maio de 2022

08h30 - Credenciamento (30 minutos)
Cafe de boas-vindas

09h00 - Abertura do Evento (15 minutos)
Suelma Rosa - Presidente — IRELGOV

09h15 — Palestra (45 minutos)
Como fazer RELGOV: de um mundo VUCA* para um mundo BAN/**

10h00 - Mesa Redonda (60 minutos)
RELGOV e as estratégias de negacios: savings, cost avoidance and value added

11h00 - RELGOV TALK (15 minutos)
Tecnologia e o novo lobby
Fabio Rua - Diretor de Relagdes Governamentais para a América Latina e Lider Global de ESG Policy — IBM

11h15 - Coffee Break (30 minutos)

11h45 - Mesa Redonda (60 minutos)
RELGOQV e as demais areas de negdcios das empresas
Grazielle Parenti - VP Global de Sustentabilidade e Assuntos Corporativos - BRF

12h45 - Aimogo (60 minutos)

13h45 - Mesa Redonda (60 minutos)

RELGOV e Regulatério

Jaime Oliveira - Head de Assuntos Publicos, Ciéncia e Sustentabilidade Brasil - Bayer
Tatiana Porto - Diretora da Area de Public Affairs - Sanofi

Paulo Homem - Head of Iinternational Relations - Raizen

Beatriz Gagliardo - Government Relation, Regulatory and Public Affairs - Head at Arvore

14h45 - RELGOV TALK (15 minutos)
O Advocacy na estratégia de negécios
Elbia Gannoum - Chief Executive Officer - ABEEdlica - Associagéo Brasileira de Energia Edlica

15h00 - Mesa Redonda (60 minutos)
RELGOV e stakeholder capitalism
Helga Franco - Corporate Affairs Director — CNN

16h00 - Coffee Break (30 minutos)

16h30 - Mesa Redonda (60 minutos)

Regulamentagéo do lobby e o futuro da profisséo

Luis Gustavo Cardoso - Project Officer, Global Action for Business Integrity - UNODC
Henrique Petersen Paiva - Head of Government Affairs and Sustainability - Siemens
Wagner Parente - CEO — BMJ

17h30 - RELGOV TALK (15 minutos)

RELGOV, fintech e regulag&o financeira

Jorge Lima - Diretor de Relagdes Governamentais e Politicas Publicas - Softbank Group International
17h45 - Encerramento do 1° dia (15 minutos)

18h00 - Coquetel de Networking (120minutos)
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2° Dia - 20 de maio de 2022

08h30 - Abertura das Eleigées IRELGOV (30 minutos)
Mandato 2022/2024

09h00 - Pronunciamento do Presidente da Comiss&o Eleitora (45 minutos)

09h45 - RELGOV TALK (15 minutos)
Advocacy e comunidades locais

10h00 - Mesa Redonda (60 minutos)

Mesa Redonda

RELGOQV e a defesa de causas

Roberto Campos de Lima - Vice Presidente - Instituto Ayrton Senna

Joao Marcelo Borges - Diretor de Projetos Especiais - Impact Hub Brasilia
Elisa de Aradjo - Coordenadora de Relagdes Governamentais - Natura &Co
Daniela Castro - Diretora Executiva - Impacta Advocacy

11h00 - RELGOV TALK (15 minutos)
Analise de risco politico nas Relagdes Governamentais
Creomar De Souza - Political Analyst, Speaker, and Professor - *Participagéo Virtual

11h15 - Coffee Break (30 minutos)

11h45 - Mesa Redonda (60 minutos)
RELGOV e a cobertura jornalistica

12h45 - Almogo (60 minutos)

13h45 - Mesa Redonda (60 minutos)
RELGOV no mundo pés BREXIT: extremismo politico, pandemia e guerra

14h45 - RELGOV TALK (15 minutos)
Advocacy: a ferramenta capaz de mudar o mundo

15h00 - Mesa Redonda (60 minutos)

RELGOQV e as areas compliance e juridico

Ana Paula Carracedo - Chief Compliance, Risk & Audit Officer - Qualicorp
Carlos Parente - Sécio Diretor - Midfield

16h00 - Coffee Break (30 minutos)

16h30 - Resultado das Eleigdes IRELGOV (60 minutos)

7.

OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

¥ s Exigir o cumprimento de todas as obrigagbées assumidas pela Contratada, de acordo
com os termos de sua proposta;

7.2. Prestar a Contratada, em tempo habil, as informagdes e os esclarecimentos
eventualmente necessarios a entrega do objeto;

7.3, Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execugéo do objeto, fixando prazo para a sua corregao,
certificando-se que as solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

7.4. Pagar a Contratada o valor resultante da entrega do objeto, conforme pactuado na
proposta.

OBRIGAGOES DA CONTRATADA
8.1. Executar o objeto conforme especificacdes deste Projeto Basico e de sua proposta;
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8.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo CFQ, os materiais didaticos em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execugéo desse objeto;

8.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, de acordo
com os artigos 14 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), ficando
a Contratante autorizada a descontar dos pagamentos devidos a Contratada, o valor
correspondente aos danos sofridos;

8.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos necessarios a execugdo do
objeto, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

8.5. Comunicar ao CFQ, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal
que atrase a execugdo do objeto;

8.6. Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pela Contratante, garantindo-lhes
0 acesso, a qualquer tempo, aos documentos relativos a execucgao do servigo;

8.7. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos;

8.8. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovacgdo, quaisquer
mudancas nos métodos que fujam as especificagdes do projeto basico;

8.9. Manter durante toda a execucé@o do objeto, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢ces de habilitagdo e qualificagdo exigidas nesta dispensa;

8.10. Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos com a observancia
as recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao;

8.11. Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga horéria
prevista na proposta;

8.12. Fornece, ao término do evento, certificado ao servidor participante;

8.13. Disponibilizar todo o material pedagégico necessario a participagao do colaborador no
curso;

8.14. Manter a qualidade pedagdgica dos servigos prestados;

8.15. Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do conteudo programatico;

8.16. Na&o transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugéo dos servigos sem prévia
anuéncia do CFQ;

8.17. Manter, durante toda, a execucdo dos servigos, todas as condigdes de habilitagao e
qualificagado exigidas;

8.18. A empresa estara sujeita as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, instituido
pela Lei n® 8.078, de 1990;

8.19.  Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.

" DA SUBCONTRATACGAO
9.1 N&o & admitida a subcontratacéo do objeto.

70308-200 — BRASILIA/DF — (61) 2099-3300 - e-mail: cfq@cfa.org.br " Rubri
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10. ALTERAGAO SUBJETIVA

10.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacdo exigidos na licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do
contrato; ndo haja prejuizo & execugédo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da
Administragdo a continuidade do contrato.

11. DO RECEBIMENTO E ACEITAGAO DO OBJETO

11.1. A Nota Fiscal/Fatura deve ser apresentada na conclusdo e entrega da prestacéo do

servigo grafico em parcela Unica, nos termos abaixo:

11.2.
11.2.1. O recebimento provisério poderé sera realizado pelo fiscal setorial ou pela equipe de
fiscalizacao;
11.2.2. O recebimento definitivo sera realizado pela Area Requisitante ap6s a entrega de
todos o certificado;
11.2.3. O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execugdo do confrato, das garantias concedidas e das
responsabilidades assumidas em contrato e por forga das disposi¢gbes legais em vigor (Lei n°
10.406, de 2002).
11.2.4. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagbes constantes neste Projeto Basico e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da
Contratada, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades.

12. DO PAGAMENTO

12.1. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados
do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

12.2. A emissado da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo,
conforme este Projeto Basico.

12.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagéo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF, bem como da
regularidade fiscal estadual @ municipal. Na impossibilidade de apresentacio da certiddo emitida
pelo SICAF, devera ser apresentada a documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista.

12.4. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagao de irregularidade do fornecedor contratado,

deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrugdo Normativa n° 3, de 26
de abril de 2018.

12.5. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

12.5.1. o prazo de validade;

12.5.2. a data da emissao;

12.5.3. os dados do contrato e do érgdo contratante;

12.5.4. o periodo de prestagéo dos servigos;

12.5.5. o valor a pagar; e

12.5.6. eventual destaque do valor de retencgdes tributarias cabiveis.

12.6. Havendo erro na apresentagédo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as
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medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a comprovacao
da regularizagao da situagao, nao acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

12.7. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de
2017, sera efetuada a retengéo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:
12.7.1. nao produziu os resultados acordados;
12.7.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade
minima exigida;
12.7.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do
servigo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

12.8.  Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

12.9. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagdo
aplicavel, nos termos do item 6 do Anexo Xl da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

12.10. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, a empresa privada
que tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa do 6rgdo contratante, com
fundamento na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.

13. REAJUSTE
13.1.  Os pregos sao fixos e irreajustaveis.

14. GARANTIA DA EXECUGAO
14.1. Nao sera exigida garantia de execugao.

15. SANGOES ADMINISTRATIVAS
15.1. A contratada ficara sujeita, no caso de atraso injustificado na execugdo assim
considerado pela Administracdo, de inexecucdo parcial, ou inexecucao total das obrigacdes
assumidas, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla
defesa, as sanc¢bes administrativas previstas nos artigos 86 e 87 Lei n® 8666/1993.

16. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
‘16.1. Tendo em vista que os servicos a serem contratados estido enquadrados com base no
artigo 25, caput, da Lei n.° 8.666, de 1993 e haja vista o disposto no art. 62, do mesmo diploma
legal, a Nota de Empenho de Despesa ou Ordem de Servigo terdo forca de contrato.

17. JUSTIFICATIVA DO PREGO
17.1. A justificativa do prego nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade. Nao é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos
singulares, em relagdo aos quais nédo existem possibilidade de estabelecer critérios objetivos
para tal comparagao.
Assim, a justificativa de precos ndo deve se pautar em eventuais servigos similares existentes
no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular, que ndo pode ser comparado
_objetivamente sob nenhum aspecto com outros.
Por isso, para demonstrar a razoabilidade de pregcos em um processo de inexigibilidade, o ideal
€ que a empresa escolhida demonstre que os pregos ofertados para a Administragao contratante
guardam consonancia com 0s pregos que pratica no mercado, isto €, ofertados para outros
drgaos efou outras entidades, o que, no caso em tela, pode ser faciimente comprovado, pois a
organizadora do Congresso faz a publicagéo dos valores cobrados no sitio eletronico.
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Com as imagens das telas do sitio eletrénico da organizadora do evento, a demonstracédo da
razoabilidade do preco resta evidenciada, pois fica claro que os valores s&o publicos e a forma
de cobranca isondmica. Valor cobrado na presente data é de R$1.280,00 (um mil duzentos e

oitenta reais). Apds negociagdo com a organizadora do evento, o valor que sera cobrado do CFQ
sera de R$ 1.000,00 (um mil reais).
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CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA A 4
$CS QD 09 - BL A — TORRE B — 92 ANDAR - ED. PARQUE CIDADE CORPORATE o %
70308-200 — BRASILIA/DF - (61) 2099-3300 — e-mail: cfqg@cfq.org.br

Empresa Valor Total
Gestao Treinamento R$ 1.000,00

18. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS.
18.1. A despesa decorrente desta contratagdo correra a conta de recursos especificos consignados
no Orgamento deste CFQ:

CENTRO DE CUSTO CONTA CONTABIL
05.03.03.002 6.2.2.1.1.33.90.39.025-Serv1.(;os de Selegao, Treinamento e
Aperfeigcoamento

Brasilia/DF, 20 de abril de 2022.
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Integrante Administrativo
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Integrante Técnico
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BRUNO GOYTISOLO
Integrante Requisitante

Aprovado por:

JOSE DE E:BAMAR VEI LHO

i do CFQ

Esta folha faz parte integrante do Projeto Basico Simplificado, elaborado com vistas a contratagéo Il Congresso
Internacional de Relagées Governamentais, para colaborador do Conselho Federal de Quimica. Processo Administrativo
n° 21/2022 — Inexigibilidade De Licitagdo N° 05/2022 - CFQ.



