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PROJETO BASICO SIMPLIFICADO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 04/2022 - CFQ
Processo Administrativo n° 13/2022 — CFQ
1. OBJETO
1.1 Contratacao do 4° Seminario Nacional de Obras Publicas e Manutenc&o Predial, transmitido 100%

ao vivo, no periodo de 23 a 25 de maio de 2022, com carga horaria de 24 horas, promovido pela empresa
Instituto Negoécios Publicos do Brasil e Pesquisas na Administragdo Publica Ltda, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

Quantidade Modo de . Valor por Total do
e de inscricdes | participagéo Perode inscricao Dasconto Investimento
23 a25de
01 02 Online maio de R$ 3.390,00 | R$ 1.200,00 R$ 5.580,00
2022,
2. DA CLASSIFICAGAO DO OBJETO
21. Os servigos a serem contratados possuem natureza de servigo ndo continuado, sem utilizagéo de

mao de obra em regime de dedicagao exclusiva, e se enquadram nos pressupostos do decreto n® 9.507, de
21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido
decreto, cuja execucao indireta & vedada.

2.2. A prestagéo dos servigos n&o gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagéo direta.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

3.4, O Conselho Federal de Quimica é uma autarquia federal, criada pela Lei n® 2.800, de 18 de junho
de 1956, dotado de personalidade juridica de direito publico, razéo pela qual possui atribuigéo de realizar
processo licitatério destinado a contratagdo de bens, servigos e demais aquisigbes, em atendimento aos
comandos do artigo 37 da Constituigao Federal.

3.2 A execugao dos procedimentos licitatérios e de contratagbes publicas, por sua vez, demanda
conhecimento técnico e constante aprimoramento e atualizagdo dos operadores envolvidos. De modo
particular, as contratagdes de obras publicas sao caracterizadas por elevada complexidade, em razéo dos
inumeros aspectos técnicos e normativos a serem considerados.

3.3 Atualmente, o CFQ possui um contrato de execugéo de obra publica vigente, referente a reforma e
ampliagdo do CRQ XIX, localizado na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba. Além disso, tem-se a previsdo de
contratagéo, em julho de 2022, de obras e servigos de engenharia para a reforma da Sede SAUS, em
Brasilia/DF, cujo projeto basico esta atualmente em fase de elaboragao.

3.4. Desse modo, & imprescindivel que os colaboradores da Geréncia Administrativa sejam devidamente
capacitados no &mbito de contratagbes e fiscalizagbes de obras publicas, a fim de propiciar uma atuagao
administrativa cada vez mais assertiva e eficaz, tanto na etapa de planejamento da contratagéo, quanto na
etapa de fiscalizagGo contratual. Tal necessidade se torna ainda mais evidente no atual contexto de
transicido da legislagdo de licitagbes e contratos administrativos, em razédo do advento da Lei n°
14.133/2021.

3ib: Dentre as oportunidades de capacitagdo dos colaboradores, destaca-se o0 4° Seminario Nacional de
Obras Publicas & Manutengio Predial, evento realizado com o intuito de promover o intercAmbio de
informagdes entre palestrantes, servidores publicos e demais participantes, bem como a avaliagéo de
estudos de caso e a interpretagdo de normativos recentes, a exemplo da Lei n® 14.133/2021 e suas



i
=

2] ~06__X)- —.) \
7

;,I;efgu["ameﬁtaqées decorrentes. A participagdo nesse evento possibilitara que os colaboradores do CFQ

>

o)

L

———

NIS T

= té\

7

adquiram maior conhecimento nas contratagdes publicas relacionadas a obras e servigos de engenharia,
propiciando o aperfeigoamento do trabalho de planejamento e fiscalizag&o contratual desempenhado pela
Geréncia Administrativa e minimizando a possibilidade de responsabilizagées e condenacgdes.

3.6. Observa-se que a presente contratagdo integra o Projeto de Capacitagdo Teécnica e
Comportamental do Quadro Funcional do CFQ, inserido no Plano Anual de Contratagtes de 2022, que tem
por objetivo promover a qualificagcdo de gestores e colaboradores da instituicdo para melhor atender as
demandas do Sistema CFQ/CRQs. Desse modo, tal contratagdo esta amparada pelo Planejamento
Estratégico 2018-2028 do CFQ, pois propiciara o aperfeicoamento das boas praticas de governancga, gestéo
e inovagao.

3.7 Cumpre frisar que ha tendéncia jurisprudencial, advinda especialmente dos érgéos de controle, de
reconhecer a necessidade de capacitagdo dos agentes publicos, a fim de garantir que o colaborador adquira
a qualificagao técnica necessaria para desempenhar adequadamente a fung&o a qual foi designado:

Acdrddo n° 3.707/2015 — TCU — 12 Cédmara 1.7.1 Recomendar ao (omissis), com
fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1
promova a capacitagdo continuada dos agentes responséaveis pela elaboragéo de
procedimentos licitatérios e adote, formalmente, medidas administrativas que
coibam a restrigdo a competitividade na elaboragdo de procedimentos licitatorios;

Acorddo n® 1.709/2013 — TCU — Plenario Acérddo (...) 9.1.3. institua politica de
capacitagdo para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o
objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos humanaos, especialmente
aqueles correlacionados com as areas de licitagbes e contratos, planejamento e
execugdo orgamentaria, acompanhamento e fiscalizagdo contratual e outras areas
da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de
atividades nas areas de suprimentos/compras, licitagées/contratos e recebimento e
atesto de servigos.” (Grifamos.)

3.8. Por fim, destaca-se que a melhoria e o aperfeicoamento no dmbito dos processos de licitagéo e
contratagao se traduzem, em Ultima analise, em aprimoramento dos servi¢cos prestados pela entidade e
maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, em estrito enquadramento aos anseios sociais e
atendimento ao interesse publico.

4. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

41, Conforme previsto no art. 13, inc. VI, da Lei n® 8.666/93, treinamento e aperfeicoamento de pessoal
inclui o rol de servigos técnicos profissionais especializados. Segundo Renato Geraldo Mendes:

(...) o servigo técnico-profissional especializado se caracteriza por determinados
fragos e peculiaridades que o distinguem de outras atividades humanas. Algumas
caracteristicas sdo: a) conhecimento tedrico e pratico; b) experiéncia com situagbes
de idéntico grau de complexidade, c) capacidade de compreender e dimensionar o
problema a ser resolvido para idealizar e construir sua solugdo; d) capacidade
didatica para comunicar a solugdo idealizada;, e e) capacidade de produzir
convencimento; entre outras.

4.2, Tais caracteristicas estdo presentes nos cursos de capacitagdo e aperfeicoamento de pessoal
ministrados pelo Instituto Negécios Publicos, tornando-os técnico-profissionais especializados.

4.3, As solucbes apresentadas pelo Instituto Negdcios Publicos em capacitacdo e aperfeicoamento
relinem, entre outras, as seguintes caracteristicas:

a) Cuidadosa eleigao de temas e assuntos atualizados;

b) Programagao elaborada a partir das necessidades atuais do setor publico, com a inclusdo das
inovagdes legislativas;

¢) Selecao e exposicdo de professores/palestrantes conceituados pelo setor, com metodologia e
material de apoio exclusivo, bem como utilizagdo de recursos tecnoldgicos que auxiliam e
favorecem a melhor assimilagéo dos contelidos apresentados em ambientes apropriados, tendo

Esta folha é parte integrante do Projeto Bésico Simplificado, elaborado com vistas & contratagéo de duas inscrigbes, para participagdo online, no 4°
Seminério Nacional de Obras Publicas e Manutengdo Predial, fransmitido 100% ao vivo, no periodo de 23 a 25 de maio de 2022, com carga horédna de 24
horas, Processo Administrativo n® 13/2022 — Inexigibilidade n® 04/2022.
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seus clientes;
! - r g - - \"/
d) Os eventos englobam aspectos gerais e praticos, conduzindo os clientes ao alcance de. seus
objetivos; -

e) A metodologia envolve exposicéo dialética, simulagbes, exercicios individualizados, dindmicas
em grupo e esclarecimento imediato de duvidas praticas e tedricas;

f) Manutengdo de um nlcleo de estudos permanente, tendo por objetivo a atualizaco de
contetidos e a busca por inovagdo programatica e metodologica;

g) Eventos com reconhecimento nacional, ministrados por profissionais devidamente capacitados
em diversas areas do conhecimento;

h) Distribuigéo diferenciada da carga horaria, de maneira a facilitar a absorgao do contelido; e

i) Experiéncia e confiabilidade de aproximadamente 20 anos de atuagéo no mercado.

4.4. As solugdes em capacitagdo do Instituto Negécios Publicos s&o singulares, pois derivam de uma
atuacgao intelectual. Nao podem ser definidas de um modo objetivo, nem selecionadas por meio de critérios
como preco elou técnica. Assim, ndo ha possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparagao
com eventuais cursos existentes no mercado, conforme se verifica no trecho abaixo, extraido da Deciséo
Plenario n® 439/98 do Tribunal de Contas da Uni&o:

A metodologia empregada, o sistema pedagbgico, o material e 0s recursos
didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo
ideolégica, assim como todas as demais questées fundamentais, relacionadas com
a prestagéo final do servigo e com os seus resultados — que séo o que afinal importa
obter — nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administrag&o contratante. Al reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas
desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razdes, entendeu a lei de
licitagGes de classificar na categoria de servigo técnico profissional especializado, o
trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administragéo, por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas), sendo de natureza singular o servigo,
sers fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre 0s mesmos
temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo
desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, toma-se inexigivel a
licitagdo por imperativo l6gico que consta do art. 23, inciso I, do Dec.-lei n°
2.300/86.

4.5, Um servigo singular, intelectual, técnico-profissional e especializado, em regra, ndo sera igual a
outro. Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma informagéo do mesmo modo. Logo, esses servigos
n&o podem ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo (como prego efou técnica).

4.6. Cabe destacar que singular nZo € sindbnimo de Unico. E a natureza, a qualidade, a complexidade e a
diferenciagéo do servigo que o individualizam a tal ponto que tornam inviavel a comparagdo com outros que
eventualmente existam no mercado. Esse € o entendimento do TCU:

Acérddo  1.074/2013 — Plenério: 15. Primeiramente, porque o conceito de
singularidade néo esta vinculado & ideia de unicidade. Para fins de subsungdo ao
art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, entendo n&do existir um servico que possa ser
prestado apenas e exclusivamente por uma tnica pessoa. A existéncia de um Gnico
sujeito em condigbes de ser contratado conduziria & inviabilidade de competicdo em
relagédo a qualquer servigo e ndo apenas em relagdo aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em
segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular nao deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢bes de executar 0 objeto, mas sim
como uma situagao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga
e cuidado.” (No mesmo sentido, Acérdédo n° 7.840/2013 — 19 Camara - TCU.)

47. Observa-se, portanto, que a singularidade n&o se caracteriza somente pela especificidade e
complexidade associada aos diversos contetdos interconectados, mas também pela forma com que tais
contetidos sao transmitidos conjuntamente. Também advém da necessidade de enxergar os problemas e as

Esta folha é parte integrante do Projeto Bdsico Simplificado, elaborado com vistas & contratagéo de duas inscrigées, para participacéo online, no 4°
Seminério Nacional de Obras Publicas e Manutengéo Predial, transmitido 100% ao vivo, no periodo de 23 a 25 de maio de 2022, com carga horania de 24
horas, Processo Administrativo n® 13/2022 = Inexigibilidade n® 04/2022.
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dificuldades com o olhar do agente publico, pois somente esse olhar permite a elaboragdo de conteudos

__programaticos que efetivamente atendam as necessidades da Administrag&o.

4.8. A capacitagdo de agentes publicos no tema contratacdo publica ndo é de natureza comum,
tampouco padronizada; portanto, ndo é presumidamente detida por qualquer profissional habilitado. Pelo
contrario, trata-se de tema bastante especifico, conectado a varios outros assuntos, a exemplo de
administragdo, mercado, direitos civil, trabalhista, tributario, financeiro e previdenciario, contabilidade,
tecnologia da informacgao e engenharia.

4.9, A experiéncia de quase 20 anos de mercado, com uma equipe propria e articulada de profissionais
especializados, permite ao Instituto Negdcios Publicos ministrar cursos de capacitagédo e aperfeigoamento
na area de contratagio publica que séo singulares, sendo notoriamente reconhecida pela sua experiéncia e
exceléncia.

4.10. A Negodcios Publicos atende varios érgéos e entidades da Administragcdo Publica de todo o pais,
com treinamentos, semindrios e eventos consolidados no mercado. Toda a sua experiéncia e notoriedade
geram a confianga necessaria de que o servigo prestado sera satisfatoério.

4.11. A confianga como fundamento para a escolha do executor foi, por sua vez, reconhecida pelo TCU
na sumula n® 39:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagédo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso |, da
Lei n® 8.666/93.

412. Ademais, o0 curso em voga contard com a participagéo dos seguintes palestrantes:

PAULO REIS (ENGENHEIRO CIVIL E ADVOGADO)

e O Professor Paulo Reis € Engenheiro Civil e Advogado, com mais de 40 anos de atividades na
administragao publica brasileira, especialmente em processos de contratagéo de obras, bens e
servigos. Exerceu por 10 anos a fungédo de Presidente do Comité de Licitagées do Banco da
Amazénia, tendo sido, também, Pregoeiro da instituicdo pelo prazo de 4 anos. Foi Diretor-Geral
do Tribunal Regional Eleitoral do Para, Assessor Especial da Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado do Para e Coordenador de Controle Interno da SEMEC.

« E Professor, aposentado, da Universidade Federal do Para. Doutrinador na area de licitagées e
contratos da administragdo publica, & autor dos livros OBRAS PUBLICAS - MANUAL DE
PLANEJAMENTO, LICITACAO E FISCALIZACAO e SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS -
UMA FORMA INTELIGENTE DE CONTRATAR. E coautor dos livros LICITAGOES PUBLICAS -
HOMENAGEM AO JURISTA JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, LEI DAS EMPRESAS
ESTATAIS e 101 DICAS SOBRE O PREGAO.

RAFAEL JARDIM (SECRETARIO DE CONTROLE EXTERNO DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL DO TCU)

s Auditor Federal de Controle Externo, € o atual Secretario de Controle Externo do Sistema
Financeiro Nacional do TCU e Ex-Secretario de Combate a Corrupgéc daquela Corte. Coautor
dos livros “Obras Publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU" — 42 Edi¢ao, “O RDC e a
Contratagao Integrada na pratica”, “Lei Anticorrupgdo e Temas de Compliance”, "“Empresas
Estatais - governanga, integridade, compliance e contratagées” e "O Controle da Administragéo
Publica na Era Digital”. No TCU desde 2005, foi também titular da Secretaria Extraordinaria de
Operacbes Especiais em Infraestrutura, unidade responsavel pela condugéo dos processos
relacionados a Operacdo Lava Jato. Foi ainda Diretor da area técnica responsavel pela
fiscalizagado de rodovias. Ocupou os cargos de Secretério de Fiscalizagdo de Infraestrutura de
Petréleo e também de Fiscalizagéo de Obras de Energia. Coordenou as fiscalizagées do TCU
atinentes a Copa do Mundo de 2014. Na area de combate a corrupgéo e integridade, palestrou
em eventos internacionais da ONU, OCDE, além de treinamentos para auditores das
Controladorias Gerais de diversos paises na América Latina. Palestrante e conferencista em
temas afetos a engenharia de custos para o setor publico, ao Regime Diferenciado de
Contratagées Publicas (RDC), Empresas Estatais, Compliance, Integridade e a LicitagGes e
Contratos de obras e servigos de engenharia. Formado em Engenharia Civil pela Universidade

Esta folha é parte integrante do Projeto Basico Simplificado, elaborado com vistas a contratagdo de duas inscrigbes, para participagdo online, no 4°
Seminanio Nacional de Obras Publicas e Manutengdo Predial, transmitido 100% ao vivo, no periodo de 23 a 25 de maio de 2022, com carga horéria de 24
horas, Processo Administrativo n® 13/2022 — Inexigibilidade n® 04/2022.
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de Brasilia, trabalhou por mais de dez anos na coordenagéo de projetos e execugao dé’ﬁﬁra&;-?;'”'
na iniciativa privada. N

T

CLAUDIO SARIAN (DIRIGENTE DO TCU)

o E integrante da Comiss@o de Estudo Especial CEE-162 da ABNT, que tem por objetivo elaborar
uma norma técnica sobre orgamento de obras. Engenheiro e Advogado. Dirigente do TCU por
18 anos, tendo atuado como titular da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patriménio da
Unido — Secob por oito anos. Ocupou ainda a titularidade da Secretaria de Planejamento e
Gestao, da 72 Secretaria de Controle Externo e da Assessoria Parlamentar do TCU.

o Autor dos livros: OBRAS PUBLICAS: LICITAGAO, CONTRATAGAO, FISCALIZAGAO E
UTILIZAGAO (Editora Férum, 2016, 52 edigdo) e O RDC E A CONTRATACAO INTEGRADA NA
PRATICA (Editora Férum, 2014, 27 edigao), GESTAO E GOVERNANGA PUBLICA PARA
RESULTADOS (Editora Férum, 2016, 12 edigdo) e GOVERNANGA PUBLICA: O DESAFIO DO
BRASIL (Editora Férum, 2017, 3% edig&o).

e Foi coordenador, no ambito do TCU, de grupos responsaveis pela elaboragéo de “Manual de
Tomada e Prestagdo de Contas Anuais’, “Manual de Tomada de Contas Especial’, e
“Metodologia para apuragéo de sobreprego em obras publicas’.

e Atuou, por mais de dez anos, no setor privado como engenheiro responsavel pela execugao,
planejamento e orgamento de prédios residenciais, shopping centers, obras industriais e
rodoviarias.

e Professor de cursos na area de obras publicas: “Licitacdo e Contratagdo”; “"Gerenciamento de
contratos”; “Avaliagdo e Orgcamento” e “Auditoria” e palestrante em diversos eventos nacionais e
internacionais relativos a temas ligados a obras publicas e ao meio ambiente.

ANDRE BAETA (AUDITOR FEDERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TCU)

o Engenheiro graduado pela Universidade de Brasilia. Desde 2004, exerce o cargo de Auditor
Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uni&o, atuando na fiscalizag&o e controle
de obras publicas. Participou, como integrante da equipe de auditoria ou como supervisor da
fiscalizago, de diversas auditorias de obras publicas.

e Ocupou por trés anos o cargo de diregao da Diviséo encarregada da gestdo do conhecimento
do TCU em auditoria de obras, bem como do desenvolvimento de métodos e procedimentos
relativos ao tema. Area também incumbida de auditar os sistemas referenciais de pregos da
Administragao Publica Federal. Dentre outros trabalhos, foi responsavel pela elaboragéo do
Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU e da Cartilha “Orientagdes para Elaboragao de
Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas”.

» Atualmente, exerce a fungéo de Assessor de Ministro do TCU.

E autor dos livros “Orgamento e Controle de Pregos de Obras Publicas” e “Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas — Aplicado as Licitagbes e Contratos de Obras Publicas”, publicados
pela Editora Pini.

e Foi eleito presidente do Conselho Deliberativo do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Plblicas — lbraop para os biénios 2013/2014 e 2015/2016. Ainda no ambito do Ibraop,
coordenou a elaboraco das Orientagbes Técnicas OT-IBR 004/2012 (Precis&o do Orgamento
de Obras Publicas) e OT-IBR 005/2012 (Apuragéo do Sobreprego e Superfaturamento em
Obras Publicas).

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO

5.7, Dois colaboradores do CFQ participardo, de forma online, do 4° Seminério Nacional de Obras
Publicas e Manuteng&o Predial, a ocorrer nos dias 23, 24 e 25 de maio de 2022:

- ISAIAS BORGES GIL SANTIAGO (Geréncia Administrativa).
- VANESSA TEIXEIRENSE GONGALVES MARTINS (Geréncia Administrativa).

6. DO EVENTO DE CAPACITAGAO

« Evento: 4° Seminario Nacional de Obras Publicas e Manuteng&o Predial.

Esta folha ¢ parfe integrante do Projeto Basico Simplificado, efaborado com vistas & contratagdo de duas inscrigdes, para participagdo online, no 4°
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Periodo: 23 a 25 de maio de 2022.

Modalidade/local de realizagdo: participagdo online (transmisséo ao vivo).

Carga horéria: 24 horas.

Valor para duas inscricdes, com desconto de R$ 1.200,00 = R$ 5.580,00 (cinco mil,

quinhentos e oitenta reais).

A proposta ainda inclui:

Material didatico com contetdo exclusivo;

Livro de Legislagao Digital;

Certificado geral com carga horaria 24 horas; e
Certificado oficinas com 4 horas cada.

7. DA ENTIDADE PROMOTORA

Nome: Instituto Negécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracao

Publica Ltda.

CNPJ: 10.498.974/0002-81
Enderego: Avenida José Maria de Brito, 1707, Jardim das Nagbes — Foz do Iguagu/PR. CEP:

85.864-320

Telefone: (41) 3778-1887
Whatsapp: (41) 98877-0234
E-mail: falecom@institutonp.com.br

Dados Bancarios
Banco: Banco do Brasil

Agéncia: 1622-5

Conta Corrente: 20504-4

8. FUNDAMENTAGAO LEGAL

8.1. Pretende-se realizar esta contratagéo por meio de inexigibilidade de licitagdo, com base no inciso Il
do art. 25 da Lei n® 8.666/93, combinado com o inciso VI do art. 13 desta Lei, que prevé a inexigibilidade de
licitag&o para a contratag&o de servigos técnicos profissionais — dentre os quais tém-se aqueles destinados
ao treinamento e ao aperfeigoamento de pessoal — de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagao, in verbis:

Art. 25. FE inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(--)

Il — para contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lel,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgagéo.

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
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VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal. ""_k.“:

8.2. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), na Decisdo Plenario n® 439/98 — TCU/Plenario, firmou

entendimento de que:

“As contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores
para participagdo de cursos aberfos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagéo prevista no inciso If do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei n° 8.666/93".

8.3. Ainda, na forma da mesma Decisdo Plenario n° 439/98 — TCU/Plenario, s&o transcritos
entendimentos sobre esse assunto:

“13. A grande maioria dos administradores tem optado, diante da inaplicabilidade de
outros tipos de licitagdo, pela seleg¢do baseada no menor prego. E facil intuir, no
entanto, que esse procedimento poucas vezes permite a escolha de um profissional
ou empresa que satisfaga os treinando, principalmente quando se ftrata de
treinamento de servidores altamente especializados, em disciplinas direcionadas
para as peculiaridades do servigo executado no orgdo contratante. Isso, porque
cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incomparaveis, como
experiéncia anterior, curricufo, areas de especializagdo, publicagées, etc. Como
admitir que o menor prego possa ser um bom critério para a escolha?

14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo. Ministro Carlos Atila no voto
que fundamentou a proposta de decisdo ora em exame: 'Excetuados 0s casos de
cursos virtualmente padronizados, que utilizam métodos de ensino de dominio
publico - como o s&o, por exemplo, 0s cursos de linguas, ou os cursos de utilizagdo
de sistemas de microcomputadores - parece-me inviavel pretender que se possa
colocar em competicdo o talento e a capacidade didatica de mestres em matérias
de nivel superior, sobretudo quando se trata de ministrar conhecimentos
especializados, para complementar e aprofundar a formagédo de profissionais de
nivel universitario. S&o tantas as variaveis que influem na definigdo do perfil ideal
dos professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se pode
defender a tese de que haja efetiva 'viabilidade de licitagdo' para formalizar tais
contratos. (...)

19. Ha quem defenda que a inexigibilidade de licitagdo seja aplicavel a ftoda
contratagdo de treinamento de servidores, sem qualquer restrigdo. E o caso do
notavel Anténio Carlos Cintra do Amaral, que assevera: 'A Administragdo ndo pode
realizar licitagdo para treinamento, porque o0s profissionais ou empresas Ss&o
incomparaveis. Ndo ha, portanto, viabilidade de competigdo. A adogéo do tipo de
licitagdo de 'menor prego’ conduz, na maioria dos casos, a obtengédo de qualidade
inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica e prego sdo inviaveis, porque ndo
se pode cogitar, no caso, de apresentagdo de proposta técnica. A proposta técnica
seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagdo. O
éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo
incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competicdo. ' ("in" Ato
Administrativo, Licitagbes e Contratos Administrativos, Malheiros, 1% ed., 1995, pag.
111).

20. Ndo ha como discordar do doutrinador quando salienta que os possiveis
instrutores s&o incomparéaveis. E inegével também que o éxito do treinamento
depende da pessoa do instrutor, e ndo apenas do programa e da metodologia."

8.4. Pelas razdes expostas e pela celeridade do processo de contratagéo de treinamento, conclui-se
que a Administragdo deve proceder a contratagdo dos servigos de treinamento e aperfeicoamento de
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pessoal por inexigibilidade de licitag@o, na forma do art. 25, inciso I, combinado com o art. 13, inciso VI da
Lei’n%/8.666/93.

b4

9. JUSTIFICATIVA DO PRECO

91. A demonstracdo da razoabilidade do prego resta evidenciado com as notas de empenho das
contratagbes realizadas por outras entidades da Administragdo PUblica — conforme comprovado abaixo e
segundo documentos anexos.

Orgao Quantidade Valor Unitario Valor Total
JLIJJSFTIC}A FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU 1 RS 3.390,00 RS 3.390.00
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO 1 R$ 3.390,00 R$ 3.390,00

SUSTENTAVEL DE BELO HORIZONTE

Duas inscrigdes online

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA (R$ 3.000,00) e duas
CATARINA 4 inscricées presenciais R$ 14.000,00
(R$ 4.000,00)

9.2 O valor unitario da inscrigdo no referido Seminario de capacitagéo é de R$ R$ 3.390,00 (trés mil,
trezentos e noventa reais), totalizando R$ 6.780,00 (seis mil, setecentos e oitenta reais) para os dois
participantes. Entretanto, apds negociagio, foi concedido um desconto de R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais) ao Conselho Federal de Quimica, o que resultou no valor final de R$ 5.580,00 (cinco mil,
quinhentos e oitenta reais).

9.3. Cabe ressaltar que n&o havera dispéndio com diarias e passagens, pois optou-se pela modalidade
online de participagdo no Seminario.

10. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA
Constituem obrigagdes da contratada:

10.1. Tomar todas as providéncias necessarias para a execugéo do objeto desta contratag&o, dentro dos
parametros estabelecidos neste Projeto Basico e na proposta apresentada pela instituicdo promotora do
evento, em observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis;

10.2. Adotar praticas e/ou critérios de sustentabilidade na execugdo dos servigos, conforme
recomendagdes do Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis da AGU,;

10.3. Executar os servigos contratados tempestivamente, dentro do prazo negociado, atendendo aos
requisitos de qualidade exigidos;

10.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos necessarios a execugdo do objeto, em
conformidade com as normas e determinagdes em vigor,;

10.5. Vedar a utilizagéo, na execugdo dos servigos, de empregado que seja familiar de agente publico
ocupante de cargo em comiss&o ou fung@o de confianga no érgéo Contratante, nos termos do artigo 7° do
Decreto n® 7.203, de 2010;

10.6. Submeter previamente, por escrito, & Contratante, para analise e aprovagéo, quaisquer mudancas
na programagéo do evento;

10.7. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicéo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizag&o do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

10.8. Manter, durante toda a execugdo do objeto, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas; e

10.9. Prestar os servicos dentro dos parémetros e rotinas estabelecidas com observancia as
recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e legislacao.
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11. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Constituem obrigagdes da contratante:

11.1.  Exigir o cumprimento de todas as obrigactes assumidas pela Contratada, de acordo com os termos
de sua proposta; ;

11.2. Prestar a Contratada, em tempo habil, as informagdes e os esclarecimentos eventualmente
necessarios a prestacdo dos servigos;

11.3. Exercer o acompanhamento e a fiscalizag&o dos servigos;

11.4. Notificar a Contratada em caso de eventuais falhas na execugao do objeto; e

11.5. Pagar a Contratada o valor resultante da prestagéo do servigo, conforme pactuado na proposta.

12. DO RECEBIMENTO E ACEITAGAO DO OBJETO

12.1. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida da conclus&o do curso com o recebimento dos
certificados pelos participantes.

12.2. O recebimento definitivo serd realizado pela Area Requisitante apés a entrega de todos os
certificados.

13. PAGAMENTO

13.1. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

13.2. A emissao da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo, conforme este
Projeto Basico.

13.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagéo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF, bem como da regularidade fiscal
estadual e municipal. Na impossibilidade de apresentagéo da certiddo emitida pelo SICAF, devera ser
apresentada a documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista.

13.4. Constatando-se, junto ao SICAF, a situag&o de irregularidade do fornecedor contratado, deveréo ser
tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrug&o Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

13.5. O setor competente para proceder ao pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

13.5.1. o prazo de validade;

13.5.2. a data da emissao,

13.5.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

13.5.4. o periodo de prestacéo dos servigos;

13.5.5. ovalor a pagar, e

13.5.6. eventual destaque do valor de retengdes tributérias cabiveis.

13.6. Para a execugdo do pagamento de que trata este subitem, a CONTRATADA devera fazer constar
como beneficiario/cliente da Nota Fiscal/Fatura correspondente, emitida sem rasuras, o Conselho Federal
de Quimica, CNPJ n° 33.839.275/0001-72.

13.7. Havendo erro na apresentagio da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagao da
despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a comprovagéo da regularizagdo da situagdo, néo
acarretando qualquer énus para a Contratante;

13.8. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrucdo Normativa SEGES/MP n°® 05, de 2017, sera
efetuada a reteng&o ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sancdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

13.8.1. n&o produziu os resultados acordados;

13.8.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou nZo as executou com a qualidade minima
exigida,
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3. Rwics /13.8.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execugéo do servigo, ou
Yoy

RN, , utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior & demandada.

13.9. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.
13.10. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar a
manutengdo das condi¢des de habilitagdo exigidas no edital.
13.11. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagéo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua
notificagédo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da
contratante.
13.12. Previamente a emiss&o de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragao devera realizar
consulta ao SICAF para identificar possivel suspenséo temporaria de participagéo em licitagdo, no ambito
do orgao ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.
13.13. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera
comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
13.14. Quando do pagamento, sera efetuada a retengéo tributaria prevista na legislagao aplicavel, nos
termos do item 6 do Anexo Xl da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.
13.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, & empresa privada que tenha em
seu quadro societario servidor publico da ativa do 6rgéo contratante, com fundamento na Lei de Diretrizes
Orcamentérias vigente.

14. REAJUSTE

14.1.  Os pregos sé&o fixos e irreajustaveis.

15. GARANTIA DA EXECUGAO

15.1. Nao sera exigida garantia de execucgéo.

16. SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, a CONTRATADA que:

16.1.1. Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia da
contratagao; '
16.1.2. Ensejar o retardamento da execugéo do objeto;

16.1.3. Falhar ou fraudar na execucéo do contrato;

16.1.4. Comportar-se de modo inidéneo; ou

16.1.5. Cometer fraude fiscal.

16.2. Pela inexecugéo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangdes:

16.2.1. Adverténcia, por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigagbes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que n&o acarretam prejuizos
significativos para o servigo contratado;
16.2.2. Multa de:
16.2.2.1. 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
adjudicado em caso de atraso na execugéo dos servigos, limitada a incidéncia
a 15 (quinze) dias. Apds o décimo quinto dia e a critério da Administragéo, no
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caso de execugédo com atraso, podera ocorrer a ndo-aceitagéo do’objeto, delJ_ =

forma a configurar, nessa hipotese, inexecugéo total da obrigagéo assumida;
16.2.2.2. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor contr‘atado,-\e f
caso de atraso na execugdo do objeto, por periodo superior ao previsto no
subitem acima, ou de inexecug&o parcial da obrigagéo assumida; -
16.2.2.3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor contratado,
em caso de inexecugao total da obrigagéo assumida;
16.2.2.4. As penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas
independentes entre si.
16.2.3. Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até
dois anos;
16.2.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou ate que seja promovida a
reabilitagéo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que
a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

16.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n® 8.666, de 1993, as empresas ou
profissionais que:

16.3.1. Tenham sofrido condenag@o definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;
16.3.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao; ou
16.3.3. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragéo em virtude de atos
ilicitos praticados.
16.4. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, houver indicios de pratica de infragéo
administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administracéo
publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuragéo da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decis@o sobre a eventual instauragéo de investigagao preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilizagéo - PAR.
16.5. A apuracao e o julgamento das demais infragdes administrativas n&o consideradas como ato lesivo
a Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.
16.6. O processamento do PAR n&o interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragéo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragéo Publica Federal resultantes
de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagéo de agente publico.
16.7. A aplicagéo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurara o contraditorio e a ampla defesa a CONTRATADA, observando-se 0 procedimento previsto na
Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.
16.8. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideragéo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado & Administrag&o, observado o
principio da proporcionalidade.
16.9. As multas devidas elou prejuizos causados a Contratante seréo deduzidos dos valores a serem
pagos, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serao inscritos na Divida Ativa da Unido e
cobrados judicialmente.
16.10. Caso o valor da multa n3o seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, o CFQ podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.
16.11. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a
contar da data do recebimento da comunicagéo enviada pela autoridade competente.
16.12. As penalidades seréo obrigatoriamente registradas no SICAF.

17. DOTAGAO ORGAMENTARIA
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~ 05,08.03.002 6.2.2.1.1.33.90.39.025 R$ 5.580,00

18. DISPENSA DE ESTUDOS PRELIMINARES

18.1. Tendo em vista que o valor da contratagéo proposta pela Geréncia Administrativa do CFQ, qual
seja, R$ 5.580,00 (cinco mil, quinhentos e oitenta reais), se enquadra nos limites dos incisos | e Il do art.
24 da Lei n° 8.666/1993, e conforme o disposto no art. 20, § 2°, letra “a”, da Instrugdo Normativa n® 5, de 26
de maio de 2017, fica dispensada a etapa de elaboragao de Estudos Preliminares.

19. DISPOSIGOES GERAIS

19.1.  Para dirimir questdes judiciais relacionadas a execugdo do ajuste, fica fixada a Sec¢do Judiciaria
Federal do Distrito Federal.

19.2. Dos atos praticados pela CONTRATANTE, cabem recursos na forma prevista no art. 109, da Lei n.°
8.666/1993.

19.3. A Nota de Empenho tera forga de contrato, conforme prevé o art. 62, da Lei n.° 8.666/1993.

20. ANEXOS

20.1. Sao integrantes deste Projeto Basico Simplificado os seguintes anexos:
20.1.1. Anexo | — Proposta Comercial;

20.1.2. Anexo Il — Programagao do Evento

20.1.3. Anexo lll — Pesquisa de Pregos;

20.1.4. Anexo IV — Atestado de Capacidade Técnica;

20.1.5. Anexo V — Certidbes;

20.1.6. Anexo VI — ON n°® 46, de 26 de fevereiro de 2014.

Brasilia-DF, 14 de abril de 2022.

Elaborado por:

ANDRESSA PEREIRA GIACOMAZZO
Analista Administrativo

A

: s
G PIRES DA SILVA
Gerente Gestéo Estratégica de Pessoas

Aprovado por:

Gerente—Execgtivo

JOSE DE RIBAMAR OLIVEIRA FILHO

Presidente do CFQ
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