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TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/21
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 02/2023 — CFQ
Processo Administrativo n° 07/2023 — CFQ

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 62, XXIIl, “a” e “i” da Lei n. 14.133/2021).

1.1. Contratacédo de 01 (uma) assinatura anual para acesso a ferramenta informatizada Banco de
Precos, de titularidade da empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda, nos termos da
tabela abaixo, conforme condi¢cdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM x UNIDADE VALOR
ESPECIFICACAO DE MEDIDA QUANTIDADE TOTAL
01 (uma) assinatura anual para acesso
1 a ferramenta informatizada Banco de UND 1 R$ 9.875,00
Precos.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses, contados da data de assinatura do
contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

1.3. O custo estimado total da contratacédo é de R$ 9.875,00 (nove mil, oitocentos e setenta e cinco
reais), conforme apresentado na tabela acima.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (art. 6°, inciso XXIll, alinea ‘b’ da Lei n.
14.133/2021).

2.1. A pesquisa de pregos constitui etapa essencial do processo licitatorio. Deste modo, é
imprescindivel que os agentes publicos disponham de uma ferramenta eficaz, capaz de evidenciar
0s precos praticados pela prépria Administracéo Publica.

2.2. Nesse contexto, o Instituto de Negécios Publicos criou o Banco de Pregos, ferramenta exclusiva,
que consiste em uma solucao integrada desenvolvida para amparar a atuacdo administrativa em
diversos momentos do processo de contratacdo publica, a saber: pesquisa de precos,
especificacé@o de objetos, elaboracéo do Termo de Referéncia, analise e julgamento de propostas,
justificativa de licitagbes exclusivas ME/EPP, negociacdo de precos, comprovacdo de
vantajosidade para prorrogacdo de contratos, revisbes de precos, gestdo e fiscalizacdo de
contratos (manutencdo da economicidade), verificagdo de idoneidade de fornecedores e
justificativa de precos. Trata-se de uma ferramenta de busca de precos contratados por outras
instituicGes publicas, possuindo funcionalidades que o caracterizam como uma solu¢éo avancada,
apta a ampliar a seguranca de diversos atos fundamentais das aquisi¢des, das licitacBes e dos
contratos administrativos.

2.3. Tal ferramenta contribui, portanto, para melhorar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos
processos de contratacdo publica, atrelando-se claramente aos objetivos da boa governanca e ao
principio constitucional da eficiéncia, além de mitigar o risco de responsabilizacdo culposa de
agentes publicos.

2.4. Tendo em vista que a vigéncia da atual assinatura se encerra em 22 de marco de 2023, torna-se
necessaria a realizacao de contratacdo de novo acesso, a fim de possibilitar que os agentes
publicos envolvidos nos processos de contratagdo/renovacao disponham de tal ferramenta e
possam desenvolver pesquisas de preco de qualidade, evitando a ocorréncia de sobreprecos ou
precos inexequiveis nas licitacdes e contratacdes diretas promovidas pelo Conselho Federal de
Quimica.
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3. DISPENSA DE ESTUDOS PRELIMINARES

3.1. Tendo em vista que a solucdo para atender a necessidade deste Conselho ja era
previamente conhecida e que o valor da contratacdo ora proposta (R$ 9.875,00) se enquadra
nos limites do inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, foi dispensada a elabora¢édo dos
Estudos Preliminares.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

4.1. Conforme expressamente previsto no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

4.2. A referida caracteristica de fornecedora exclusiva de solu¢éo tecnoldgica de pesquisa de pregos
aplica-se a empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda, inscrita no CNPJ sob o nUmero
07.797.967/0001-95, pois esta € autora e fornecedora exclusiva da ferramenta Banco de Precos,
conforme consta no Atestado de Exclusividade emitido pela Associacdo Comercial do Parana -
ACP. A referida plataforma possui as seguintes funcionalidades exclusivas:

4.2.1.Base de precgos publicos com mais de 745 fontes; Apresenta precos de 1.434 sites de
dominio amplo com foto do objeto a ser cotado; Unica ferramenta que apresenta precos de
base de notas fiscais eletrdnicas de 20 estados brasileiros, de acordo com a nova lei de
licitacBes 14.133/2021; Médulo exclusivo de cotacao direta com fornecedor, sendo possivel
solicitar via sistema pedidos de or¢camentos para diversos fornecedores com emisséo de
relatorios das empresas que responderam ou ndo ao pedido de orgcamento solicitado pela
Administracdo Publica; Apresenta ndo apenas o menor pre¢o da licitagdo, mas sim os
precos iniciais e finais de todos os licitantes; Mdédulo para consulta de planilhas de custos
de servicos de terceirizacdo; Unica base de consulta de precos praticados pela
administrac&o publica nos Gltimos 10 anos; Unica que apresenta justificativa em relatério
sobre 0 método matemético aplicado na consulta dos precos, conforme instrucfes
normativas 73/2020 e 65/2021 ; traz a opcao de aplicagdo automatica de indices de
atualizacdo de precos como IPCA/IGP-M entre outros, Apresenta historico comercial de
precos praticados em licitagcdes vencidas pelos fornecedores; Emite alertas que a pesquisa
de precos ndo esta dentro dos parametros configurados pela Instituicdo, minimizando
erros; Mddulo para elaboragéo de especificagdes de objetos (termo de referéncia), sem
limite de usudrios; Consulta de atas e intencdes de registro de pregos vigentes; Painel de
negociacgdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricdo do objeto possibilita aos
pregoeiros dados relevantes para negociacédo de precos, conseguindo reducéo de precos
€ maior economia para a Instituicdo; Emite relatérios com comparativo de precos em
atendimento as instru¢des normativas 73/2020 e 65/2021, possuindo cddigo de QR CODE
para verificacdo da autenticidade dos dados.

4.3. O sistema ainda apresenta:

4.3.1.Pesquisa de Precos de Produtos e Servicos baseado nos filtros: Objeto, Catmat/Catser,
Data, Regido, Estado, Cidade, Marca, CNPJ do Fornecedor, Pregdo, Orgdo, Modalidade,
Quantidade, Materiais ou Servicos, Participacdo Exclusiva, ltens Sustentaveis, SRP.
Possibilitando a visualizac&o dos detalhes dos precos e a inclusdo destes em cotagdes.

4.3.2.Pesquisa sistémica que atende aos parametros da lei 8.666/93 art. 15 e art. 43; lei
14.133/21 art. 23, instru¢des normativas 73/2020 e 65/2021, entre outras orientacdes de
orgédos de controle.
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4.3.3.Mapa de Fornecedores: apresenta a relacdo de fornecedores de cada regido do pais que
participam e vencem licitag6es, bem como o histérico comercial dos precgos praticados para
0 governo.

4.3.4.Mapa de Competitividade: informa se ha a possibilidade de competicdo entre EPP e ME
para determinado material ou servico em sua regiéo.

4.3.5.Terceirizacdo: funcionalidade que possibilita a busca de servicos de terceirizacdo baseado
no tipo de servico, estado, periodo e especificacdo adicional, possibilitando a criacéo e
exclusdo de cotacao e a geracéo de relatério.

4.3.6.Termo de Referéncia: funcionalidade que possibilita a criacdo, edicdo e exclusdo de termos
de Referéncia, permitindo também a inclusdo, importacdo, edicdo e exclusdo de
especificacdes técnicas além da edicdo e geracdo do modelo do documento.

4.3.7.Especificacdo Técnica: funcionalidade que permite a inclusdo, excluséo, envio e geragédo
de relatérios de especificacdo técnica para compras de produtos/servicos.

4.3.8.Penalidades: apresenta os fornecedores que tém penalidades aplicadas, através da
pesquisa por CNPJ ou razéo social.

4.3.9.Painel de negociac¢fes: auxilia na reducéo de custos, por meio dele é possivel saber todo
o historico de pregos praticados por fornecedores em outras licitagdes, além das margens
de descontos, propostas vencedoras e negociacdes realizadas.

4.3.10. Registro de precos: traz Atas de Registro de Precos vigentes para adeséo e Intenctes
de Registro de Precos.

4.3.11. CertidGes: emite certidbes de fornecedores do CNJ e do TCU diretamente do sistema
sem ter que buscar em seus respectivos websites externamente.

4.3.12. Mentoria: médulo que permite que o usuario se mantenha capacitado através dos
agendamentos de treinamentos para manuseio do sistema, bem como um banco de videos
com lives e cursos sobre pesquisa de pre¢os, além de manuais para uso do Banco de
Precos.

4.4. Portanto, diante da exclusividade de fornecimento do sistema informatizado de pesquisa de
precos, entende-se pela contratacdo direta por inexigibilidade de licitagcdo, configurada a
inviabilidade fatica e juridica de competicao por outras empresas.

4.5. Deste modo, o processo de inexigibilidade de licitacdo sera instruido com todos os elementos
capazes de comprovar, com seguranca e eficacia, de forma convincente, a exclusividade no
fornecimento da solucdo, sem perder de vista a moralidade, a transparéncia e a supremacia do
interesse publico, que sdo principios inerentes a todo ato administrativo.

4.6. Ante o exposto, justifica-se a aquisicdo da licenca de acesso a ferramenta Banco de Precos,
fornecida pela empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda, por inexigibilidade de licitacao,
na forma do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO
(art. 6°, inciso XXIIl, alinea ‘c’)

5.1. A presente contratacdo contempla:
5.1.1.Uma licenc¢a anual de acesso ao Banco de Precos.
5.1.2.Treinamento ilimitado para os usuarios — com certificado.
5.1.3.Suporte ilimitado realizado via Whatsapp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia,
de segunda a quinta-feira, das 8h30 as 17h30 e sexta-feira, das 8h30 as 16h30 durante a
vigéncia do contrato.
5.1.4.Acesso gratuito as lives e eventos promovidos pelo Banco de Precos.
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6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIIl, alinea ‘d’ da Lei n° 14.133/21)

6.1. O presente Termo de Referéncia trata de assinatura anual para acesso a ferramenta
informatizada Banco de Precos, a fim de auxiliar os procedimentos das contratagcfes publicas
realizadas pelo Conselho Federal de Quimica. Tal contratacéo, por sua vez, nao esta relacionada
a incidéncia de impactos ambientais, de modo que ndo se faz necessario elencar, neste
documento, critérios de sustentabilidade para a referida contratagéo.

6.2. Nao sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

6.3. Nao havera exigéncia de garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/21,
pelas razdes abaixo justificadas:

6.3.1.Trata-se de contratacdo de pequeno vulto, muito inferior ao limite previsto no inciso Il do
art. 75 da Lei n° 14.133/2021; e
6.3.2.N&o ha riscos que possam ser mitigados pela exigéncia de garantia contratual.

7. MODELO DE RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO (arts. 6°, XXIlI, alinea “e” da Lei n.
14.133/2021).

7.1. O prazo de execucéo dos servigos serd de 12 meses, com inicio em 23/03/2023.

7.2. A Contratada devera disponibilizar o acesso a ferramenta em até um dia Gtil apds a assinatura do
termo de contrato.

7.3. A Contratante verificara, por meio de testes de acesso e navegacgédo, se as funcionalidades do
Banco de Precos foram devidamente disponibilizadas. Em seguida, procedera ao ateste da Nota
Fiscal/Fatura e & emissédo do Termo de Recebimento Definitivo.

7.3.1.Caso ndo haja conformidade, o Contratado sera devidamente notificado para proceder as
correcdes necessarias no prazo de até 2 (dois) dias Gteis, a contar da data de notificacéo.

7.3.2.A emissdo da Nota Fiscal/Fatura pela Contratada deve ser precedida da liberacdo de
acesso ao sistema.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f” da Lei n® 14.133/21)
8.1. ROTINAS DE FISCALIZAGAO CONTRATUAL

8.1.1.0 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (Lei n°® 14.133/2021, art. 115, caput).
8.1.2.A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, caput).
8.1.2.1. O fiscal do contrato anotar4 em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n°
14.133/2021, art. 117, 8§1°).
8.1.2.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para
a adocéo das medidas convenientes, a situagdo que demandar deciséo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei n°® 14.133/2021, art. 117,
§20),
8.1.3.0 contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorrecBes resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados (Lei n°
14.133/2021, art. 119).
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8.1.4.0 contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razdo da execucdo do contrato, e ndo excluira nem reduzird essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n°
14.133/2021, art. 120).

8.1.5.Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execu¢éo do contrato (Lei n° 14.133/2021, art. 121,
caput).

8.1.5.1. A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transferira a Administracdo a responsabilidade
pelo seu pagamento e ndao podera onerar o objeto do contrato (Lei n°
14.133/2021, art. 121, 8§1°).

8.1.6.As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de
mensagem eletrénica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

8.1.7.0 o6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

8.1.8.Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverd ser consultada a situagdo da
empresa junto ao SICAF.

8.1.9.Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam
regularizados no SICAF.

FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXIlI, alinea ‘h’, da Lei
n. 14.133/2021)

O fornecedor foi selecionado por meio da realizacdo de procedimento de inexigibilidade de
licitac8o, com fundamento na hipotese do art. 74, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, em raz&o
de ser fornecedor exclusivo

Previamente a celebragéo do contrato, a Administragao verificara o eventual descumprimento das
condic¢des para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sancéo que a impeca, mediante
a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e de seu sécio
majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas
ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢cdo de contratar com o
Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas
no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societéarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

O fornecedor serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de
contratacao.

Caso atendidas as condi¢cfes para contratacdo, a habilitacdo do fornecedor sera verificada por
meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.
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9.8. Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
agueles legalmente permitidos.

9.9. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos dever&o estar em nome da filial, exceto para atestados
de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.10. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicdes.

9.11. Para fins de contratacdo, a empresa devera atender aos seguintes requisitos de habilitacao:

9.12. Habilitacao Juridica:

9.12.1. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresaindividual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigcdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatorio de seus administradores;

9.12.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢gfes ou
da consolidacao respectiva.

9.13. Habilitagdes fiscal, social e trabalhista:
9.13.1. prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

9.13.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do
Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.13.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

9.13.4. declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢cédo
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIlIl, da Constitui¢cao;

9.13.5. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943.

9.13.6. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

9.13.6.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricao
nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

9.13.7. prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.13.7.1. caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou
distritais relacionados ao objeto, devera comprovar tal condicado mediante
a apresentacdo de certidao ou declaracdo da Fazenda respectiva do seu
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domicilio ou sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma
da respectiva legislacéo de regéncia.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo estdo programadas em dotacdo
orgamentdria propria, prevista no orcamento do Conselho Federal de Quimica para o exercicio de
2023, na classificacéo abaixo:

10.1.1. Centro de Custo: 03.05.05.001 — Atividade de Gestdo Geréncia Administrativa:
Operagao.

10.1.2. Conta Contabil: 6.2.2.1.1.33.90.40.001 - Licen¢a de Uso de Sistemas de Informética -
SOFTWARE.

Brasilia, 17 de janeiro de 2023.
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Banco de Precos, da empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda, Processo Administrativo n® 07/2023 —
Inexigibilidade n° 02/2022 — CFQ.
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