SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA

TERMO DE REFERENCIA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 04/2023 - CFQ
Processo Administrativo n° 09/2023 - CFQ

SCS QD 09 - BL A - TORRE B - 92 ANDAR - ED. PARQUE CIDADE CORPORATE
70308-200 — BRASILIA/DF - (61) 2099-3300 - e-mail: cfa@cfg.org.br

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIII, “a” e “i” da Lei n. 14.133/2021).

1.1. Contratacdo de empresa especializada em ferramenta de solugdo integrada e completa em matéria
de contratagdo publica e de assuntos correlatos a gestdo publica com fornecimento de senha de
acesso, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.
ITEM ) UNIDADE ATk
ESPECIFICACAO DE QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL
MEDIDA
Solugdo integrada e completa em matéria :
s . 1(até3
1 de contratagdo publica e de assuntos Uridad RS 10.611,0
correlatos a gestdo publica com Mans g aceisos 213,00 RS 10.611,00
simultaneos)

fornecimento de senha de acesso

1.2. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, desde que as
condicGes e 0s pregos permanegam vantajosos para o CFQ.

1.3. O servico é enquadrado como continuado tendo em vista a necessidade permanente de consultoria
em compras e contratagdes publicas para aplicagdo adequada das normas que regem as compras e
aquisicdes publicas pelo Conselho Federal de Quimica, sobretudo nesse momento de transi¢do das
disposicdes da Lei n2 8.666, de 1993, para as da Lei n? 14.133, de 2021.

1.4. O custo estimado total da contratacdo é de RS 10.611,00 (dez mil seiscentos e onze reais),

conforme custos apostos na tabela acima.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 62, inciso XXilI, alinea
‘b’ da Lei n. 14.133/2021).

2.1. Conforme expressamente previsto no art. 74 da Lei n? 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagao quando
invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional

ou a empresa cujo conceito no campo de s

ua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com

suas atividades, permita inferir que o0 s

do objeto do contrato.”

eu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao




2.2. 0 Conselho Federal de Quimica é uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, sediada em Brasilia/DF e possui dentro das atividades previstas na Lei n? 2.800, de 18 de
junho de 1956, a atribuicdo de realizar processos licitatorios, contratagdo de bens e servigos e
demais aquisi¢cdes atinentes ao regular andamento do “Sistema CFQ/CRQ”.

2.3. Como parte inerente a esses procedimentos estdo os ritos afetos a licitagdo e aos contratos
administrativos. Como é de conhecimento dos gestores publicos, todas as contratagbes da
Administragdo Publica Direta e Indireta devem ser antecedidas de licitagdo, por forga do art. 37, inc.
XXI da Constituicdo Federal/88. Assim, para operacionalizar o procedimento licitatério é preciso
conhecer e aplicar o regime juridico da contratagao publica.

2.4. A ordem juridica que deve ser observada é complexa e repleta de leis, decretos, instrugGes e outros
atos que coexistem e que devem ser concomitantemente aplicados. Além disso, a maioria dos
problemas enfrentados ndo guarda solugdo expressa na lei.

2.5. Desta forma, é preciso conhecer as orientagdes mais relevantes e atuais dos Tribunais de Contas, da
jurisprudéncia e dos especialistas no assunto, que doutrinam nessa area, considerando que o
processo de contrata¢do publica é uma realidade em constante atualizagdo, e os problemas e as
davidas ndo se esgotam. Ao contrario, renovam-se. s

3. DISPENSA DE ESTUDOS PRELIMINARES

3.1 Tendo em vista que a solugdo para atender a necessidade dessa contratacdo ja era previamente
conhecida e que o valor da contratagdo ora proposta (RS 10.611,00) se enquadra nos limites do
inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, foi dispensada a elaborac¢do dos Estudos Preliminares.

4. DESCRICI\O DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 69,
inciso XXIll, alinea ‘c’)

4.1. Assinatura anual — A prestacdo de servigos serd realizada durante 12 (doze) meses a partir da
liberacdo da senha, conforme defini¢do abaixo:

4.1.1 Acesso via Internet no Portal Zénite www.zenite.com.br;
4.1.2 Acesso somente autenticado login/senha;
4.1.3 trés acessos simultineos;

4.2. O Zénite Facil € uma solugdo integrada desenvolvida para amparar a atuacio administrativa ...
diversos momentos do processo de contratagdo publica, que possui funcionalidades que o
caracterizam como uma solugdo avangada, apta a ampliar a seguranca de diversos atos
fundamentais das aquisi¢des, das licitacdes, dos contratos administrativos e da execucdo das atas
de SRP nas etapas preparatdrias da licitagdo, nas contratacbes e nas aquisicdes de pequeno valor,
que foi desenvolvida pela empresa Zénite Informaco e Consultoria S/A.

4.3. A ferramenta disponibiliza grande acervo sobre contratagdo publica e que contempla informagdes
sobre a nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, Lei n? 8.666/1993, Lei n® 10.520/2002, o decreto do
Pregao Eletronico n? 10.024/2019 e do Decreto do Pregdo Presencial n? 3.555/2000, Lei n?
12.462/2011 (RDC), Lei n? 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Estatais), com o objetivo de trazer
maior eficiéncia e celeridade aos certames licitatérios.

4.4. Essa ferramenta possibilita que o Conselho Federal de Quimica consiga de modo rapido e seguro
informagBes inerentes ao regime juridico das contratagdes publicas, abrangendo objetos, solugBes
e servicos que diuturnamente sdo contratados, e respectivos regramentos.

4.5. O acervo da ferramenta disponibiliza uma variedade de matérias a respeito do planejamento da
contratacdo, da fase de selegdo do fornecedor por meio de licitagdo ou de contratacdo direta, da
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execugdo e gestdo do contrato administrativo, além de temas congéneres, tais con% convelyés
-
termos de parceria, concessdes e permissdes. il

4.6. As especificagdes técnicas do Zénite Facil compdem-se de:

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.6.1. LeiAnotada.com - A LeiAnotada.com é um portal que traz contetudo selecionado,
confidvel e atualizado constantemente. Os comentdrios e as anotac¢des a Lei n? 8.666/93 e a
legislagdo do pregdo (Lei n® 10.520/02 e Decretos n2 3.555/00 e 5.450/05) est3o organizados
em um so6 lugar, evitando a perda de tempo com pesquisas na internet. Também ¢é possivel
personalizar a LeiAnotada.com, incluindo comentérios nas notas e marcando as anotacgdes
favoritas. Além disso, a versao 5.0 permite a inclusdo de anotacdes e legislagGes se o CFQ
optar pela nova funcionalidade Minha LeiAnotada.com;

4.6.2. Web Zénite Licitagdes e Contratos - O produto Web Licitagdes e Contratos constitui um
banco de informacd&es juridicas e solugdes praticas referentes ao tema; e

4.6.3. Orientagdo Zénite - O servico de Orientagdo por Escrito que a Zénite oferece é
totalmente personalizado. Cada solugdao construida é uUnica e preparada com cuidado e
detalhamento técnico necessario para trazer seguranca as decisGes. Essa é a forma efetiva e
agregadora pela qual a Zénite presta o servigo de orientagdo na area de contratagdo publica.

Na condugdo dos processos de licitagdes e contratos, muitas sdo as duvidas e as dificuldades. As
alteragdes legislativas e o volume de entendimentos dos tribunais de contas e da jurisprudéncia
potencializam as polémicas. Pela diversidade e abrangéncia do tema, a solu¢do para essas situagdes
nem sempre esta pronta. Com base no levantamento realizado no Gltimo ano, foi constatado que, a
cada 10 consultas respondidas pela Consultoria Zénite, em média, apenas duas tém solugdo
expressa em lei ou normatizagdes. Isso quer dizer que, a cada 10 orientagdes, 8 precisam ser
construidas a luz da interpretagdo do regime juridico.

O agente publico deve, além de garantir a eficiéncia da contratagdo, se prevenir de eventual
responsabilizacdo, administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia de deveres e
obrigacdes. Inclusive, sdo reiterados os acérddos do Tribunal de Contas da Unido que
responsabilizam os agentes por atos ilegais decorrentes, muitas vezes, de desconhecimento ou
despreparo: Acorddo n? 1.048/2008 — 12 Camara, Acérddo n? 1.450/2011 — Plenario, Ac6érddo n?®
3.625/2011 — 22 Camara, Acérddo n? 206/2007 — Plendrio, Acorddo n2 839/2011 - Plenario,
Ac6rd3o n? 319/2010 — Plendrio, Acdrddo n2 915/15 - Plendrio, entre outros.

A ferramenta Zénite Facil possibilita a melhora das condigbes de execugdo do processo de
contratacdo publica, otimizando e facilitando a atuagdo dos agentes, atribuindo confiabilidade a
informacdes que orientam o processo e tornando objetivos e uniformes os procedimentos.
Trata-se, portanto, de ferramenta apta a auxiliar no atendimento ao comando constitucional
para a eficiéncia Administrativa e a aumentar as possibilidades de eficicia do processo de
contratagdo, além de mitigar o risco de responsabilizagdo culposa de agentes publicos envolvidos.
Essa contratacdo estd prevista no PPA 2022 — 2024 e no PAC 2023, pois se trata de movimento
amplamente amparado pelo Planejamento Estratégico 2018-2028 do CFQ e sua contratagao visa
adotar as melhores praticas de Governanga e Gestdo.

Da Empresa Fornecedora:

Razdo Social: ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A.

CNPJ: 86.781.069/0001-15

Inscrigdo Estadual: 1019805618

Endereco: Av. Sete de Setembro, 4698, 32 e 42 andar - Batel — Curitiba/PR— CEP: 80.240-000
Telefone: 41 — 2109-8666

E-mail: jane.soares@zenite.com.br
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5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXilI, alinea ‘d’ da Lei n? 14.133/21)

5.1. A empresa contratada deverd atender, no que couber, o critério de sustentabilidade ambiental
previsto na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19, de janeiro de 2010, além de outras
exigéncias legais de Sustentabilidade Ambiental na execucao do servigo.

5.2. Ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

5.3. Ndo haverd exigéncia de garantia contratual da execug¢3o.

6. MODELO DE EXECUGCAO CONTRATUAL (arts. 62, XXIll, alinea “e” da Lei n. 14.133/2021).

6.1. O prazo de execucdo dos servicos serad de 12 (doze meses), com inicio apds a liberacdo da senha de
acesso a plataforma de servicos da contratada.
6.2. A liberagdo de da senha de acesso deverd ocorrer até 24h apds a data de assinatura do contrato.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 62, XXlil, alinea “f” da Lei n2 14.133/21)
7.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL '

7.1.1. O contrato deveré ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausul._
avencadas e as normas da Lei n? 14,133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial (Lei n2 14.133/2021, art. 115, caput).

7.1.2. A execug¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133/2021, art. 117, caput).

7.1.2.1. O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario para
a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133/2021, art.
117, §12).

7.1.2.2. O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a
adogdo das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei n? 14.133/2021, art. 117,
§29).

7.1.3. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracio ou a
terceiros em razao da execugdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/202
art. 120). g

7.1.4. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciérios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).

7.1.4.1.  Ainadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transferird a Administracdo a responsabilidade pelo seu
pagamento e ndo poderd onerar o objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021, art.
121, §19).

7.1.5.  As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de
mensagem eletrdnica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §22).

7.1.6.  Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o drgdo ou entidade
convocara o representante da empresa contratada para reunio inicial para apresentacdo do
plano de fiscalizagdo, que conterd informagBes acerca das obrigacfes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano
complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos
resultados e das sangGes aplicaveis, dentre outros (IN 5/2017, art. 44, 31e), E\
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7.1.7. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverd ser consultada a s1tuagao/da
empresa junto ao SICAF.

7.1.8. Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributérios
Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certid3o

Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam regularizados
no SICAF.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 62, inciso XXIll, alinea ‘W, da Lei n.
14.133/2021)

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento na hipdtese do art. 74, lll, Alinea “C”, da Lei n.2 14.133/2021.

8.2. Previamente a celebrag3do do contrato, a Administragdo verificard o eventual descumprimento das
condigBes para contratacao, especialmente quanto a existéncia de sang¢do que a impeca, mediante
a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

8.3. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa fornecedora e de seu socio
majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sang¢des impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio.

8.4. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatodrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.5. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

8.6. O fornecedor serd convocado para manifestagdo previamente a uma eventual negativa de
contratagao.

8.7. Caso atendidas as condi¢cdes para contratacdo, a habilitagdo do fornecedor serd verificada por
meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.8. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentacdo constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administragdo, a respectiva documentagao atualizada.

8.9. N3o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

8.10. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.11. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuicdes.

8.12. Para fins de contratacdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de habilitagdo:
8.13. Habilita¢do Juridica:

Pagina 5 de 7



8.14.

8.13.1. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
8.13.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da

consolidacdo respectiva.
HabilitagGes fiscal, social e trabalhista:

8.14.1. prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

8.14.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02/10/2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.14.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.14.4. declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIlI, da Constituicdo;

8.14.5. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante™a
apresentac¢do de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
ViI-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de
maio de 1943.

8.14.6. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compative! com o
objeto contratual;

8.14.6.1. O fornecedor enquadradc como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de inscri¢do nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal.

8.14.7. prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.14.7.1. caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou
distritais relacionados ao objeto, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de certiddo ou declaragdo da Fazenda respectiva do s
domicilio cu sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma da
respectiva legislagio de regéncia.

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo estdo programadas em dotagdo orgamentéria

propria, prevista no orcamento do Conselho Federal de Quimica para o exercicio de 2023, na
classificagdo abaixo:

Centro de Custo: 03.02.02.001 - Atividade de Gestdo Geréncia Financeira: Operacgao.

Conta Contadbil: 6.2.2.1.1.33.90.40.001 - Licenca de Uso de Sistemas de Informatica — SOFTWARE.

9.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacdo da Lei

Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamentao.

AN

Brasilia-DF, 20 de Jansiro de 2023,

{

{
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Elaborads sor

>

MAURICIO ROMEIRO BASTOS

Integrante Administrativo

TATIANI FREITAS LEBO

Integrante Requisitante

Apravade par

S WIEED TEIXEIRA
Gerente{xecutivo

Esta folha faz parte integrante do Termo de Referénicia, elaborado com vistas & contratagdo de empresa especiclizada em
ferramenta de solucGo integrado e completa em matéria de contrataglio publica e de assuntos correiatos & gestéo publica
com fornecimento de senha de acesso. Processo Administrativo n2 09/2023 — Inexigibilidade n© 04/2022 ~ CFQ.
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