CONSTRUTORA

ENGEMEGA®

RECURSO CONTRA INABILITAGAO

Sr.? Presidente da Comissao de Licitagao
Tatiani Freitas Lobo

Ref.: EDITAL DE Concorréncia de Precos n° 01/2023- CFQ

CONSTRUTORA ENGEMEGA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 33.480.104/0001-08 com sede no SRTV Sul
Quadra 701 Lote 4, S/N SALA 830 — Brasilia/DF, Telefone (61) 3032-4175, na
cidade de Brasilia/DF, por seu representante legal infra assinado,

tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a“, do inciso |, do art. 109, da Lei
n°® 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a
seguir articuladas:

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia
das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comisséo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada
sob a alegacédo de que a mesma nao apresentou Comprovagéo da capacitagéo
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técnico-operacional conforme solicitado no item 7.7.2 e 7.7.6 do edital. S&o os
itens e subitens:

7.7.2. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagcdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execugédo de obra ou servigo de engenharia, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitaggo:

7.7.2.8. Servigos de execugéo de sistema de ar condicionado tipo VRF: 200
TR;

7.7.6 Comprovacao da capacitagdo técnico-profissional: apresentagcéo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT da
regiao pertinente, nos termos da legislagao aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da
obra, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, o
Registro de Responsabilidade Técnica— RRT ou o Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT, relativo a execug¢éo dos servigos que compbem as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo da contratagéo, a saber:

7.7.6.1.7. Servigos de execugéo de obra de reforma em imoével comercial em
regido tombada: quantitativos minimos de 1.400,00 m2

7.7.6.3.1. Servigos de execucéo de sistema de ar condicionado tipo VRF:
quantitativos minimos de 200 TR;

Entre os diversos acervos apresentados no processo, estamos sendo
questionado pelas CAT’s: CAT 0720200001093 IFB Reitoria Edificio Sidebras —
Brasilia DF, em cumprimento a capacidade técnica da licitante Construtora
Engemega e a CAT 0720160000423 CRO 11?2 regido em cumprimento do
engenheiro mecéanico Denis Martins Vieira.

Ficou no processo apenas uma empresa habilitada, tendo assim a auséncia de
competitividade na licitagéo.

Il — AS RAZOES DA REFORMA

Solicitamos que a Comissao de Licitacao reveja os fatos que levaram a deciséo
da inabilitagdo da Engemega, entendendo alguns pontos relevantes, entre eles:
1. ter a competitividade no processo licitatério favorecendo o 6rgao a ter a
oportunidade de escolher o menor preco; 2. rever os documentos apresentados
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como diligéncia nesse recurso; 3. ter uma comissdo de licitagbes com
capacidade técnica comprovada para analises dos acervos de civil, elétrica e
mecanica; 4. considerar os termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que
rege o edital, onde em seu art. 30 e vedada as exigéncias de quantidade
minima ou prazos maximos.

1. Sobre ter a competitividade no processo licitatorio:

Com a inabilitacao das demais empresas, o CFQ nao tera a oportunidade de
decidir pelo menor pre¢o. Se considerarmos que a unica empresa habilitada no
processo ficara para a préoxima etapa, caso ela esteja sem desconto ou
descontos minimos, o 6rgao deixa de se beneficiar o valor total da obra por néo
ter a oportunidade de escolha entre as licitantes.

Vejamos apenas alguns dos textos abaixo:

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/1993. Acorddo 1734/2009 Plenario (Sumario)

Realize o devido procedimento licitatorio quando a cesséo for destinada a
execucdo de empreendimento de fim lucrativo, sempre que houver condi¢cbes
de competitividade, nos termos do art. 18, § 5° da Lei n° 9.636/1998. Acordéao
1108/2008 Plenario

A ampliagdo da disputa entre os interessados tem como consequéncia imediata
a redugdo dos pregos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica
significativa do processo. A possibilidade de simplificar o procedimento
licitatorio, sem perda da esséncia da competitividade e da isonomia, deve
marcar toda licitagdo. Acérddo 1547/2004 Primeira Cédmara (Voto do Ministro
Relator)

Os fatores de pontuacédo técnica devem restringir-se a quesitos que reflitam
melhor desempenho e qualidade técnica da licitante no servigo a ser prestado,
de modo a nao prejudicar a competitividade do certame. Acorddo 126/2007
Plenéario (Sumatrio)

Para favorecer a competitividade e a obtengcdo do menor prego, as exigéncias
para participacdo em licitagdo ndo devem passar do minimo necessario para
assegurar a normalidade na execucdo do futuro contrato, em termos de
situacéo juridica, qualificagdo técnica, capacidade econbémica e regularidade
fiscal. Acorddo 1699/2007 Plenario (Sumario)

2. Considerar os documentos das diligéncias:

Para comprovacao da capacidade técnica tanto do profissional quanto da
licitante, a comissdo de licitacdo fez uma analise primaria dos documentos
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enviados e mesmo assim optou em inabilitar a Engemega para a proxima etapa
da licitagao.

Em relacdo aos apontamentos referente ao item 7.7.2.8:

- Apresentamos um documento em anexo a esse recurso, assinado pelo
Engenheiro Mecanico Felipe Zanata CREA 19786/D-DF, profissional que
participou de todo o processo da obra entre fornecimento e instalacdo dos
equipamentos, aonde demostra e afirma que foi instalado 222,92 TR na
referida obra do Ed. Sidebras;

- No dia da diligéncia antes do fechamento da ata, n&o tivemos tempo habil
para levantar as informagdes e infelizmente acabamos enviado documentos
inconsistentes e errados;

- Essa comissao de licitacdo, deve entender ainda que a instalacédo de 245
equipamentos em um prédio de 13 andares e 3 subsolos, € infinitamente
superior ao prédio que sera reformado pelo CFQ. Todas as maquinas foram
instaladas dos 4° e 7° andares até a cobertura no 13° andar. Considerando o
total de equipamentos que temos na planilha do CFQ, soma-se 39 unidades.
Jamais deve ser considerado que uma licitante ndo tem capacidade técnica
pelo fato de a poténcia do equipamento ser menor ou maior;

- Mesmo que as contas da quantidade de TR do profissional arquiteto que esta
analisando o processo seja menor que o que estamos afirmando, entendemos
que houve excesso de formalismo no ato de julgar, tendo em vista que foi
atendido os servigos exigidos que comprovam a capacidade técnica da
licitante. Diferentemente de que se a empresa nao apresentasse os servigos de
VRF em nenhum de seQOus acervos. O ato administrativo julgador eivado de
rigorismo por vezes acarreta efeito contrario aos proprios fins buscados pela
via licitatoria - o da ampla competicdo entre particulares para a melhor oferta
aquele contrato de interesse publico. O formalismo exacerbado revela sempre
excesso de zelo, onde esta a faltar a razoabilidade e a proporcionalidade
indispensaveis aos atos administrativos.

Em relacdo aos apontamentos referente ao item 7.7.6.1.7:

- Esta sendo exigido a comprovagéo de reforma de imével em regido tombada
com 1.400m?2. Apresentamos os seguintes acervos técnicos no processo: CAT
072020001093, CAT 0720170001364 e CAT 0720150001230.

A CAT 0720170001364 refere-se a uma obra de reforma de altissimo porte no
MDDFT Taguatinga de 4.441,67m?.

A CAT 0720150001230 refere-se a uma obra de construcédo IFB Sao Sebastidao
de 18.626,72 m2.
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A CAT 072020001093 refere-se a uma obra de reforma IFB Sidebras (area
tombada) com uma divergéncia na quantidade de area sendo 1.006,10m? na
descriminacdo dos servicos e como houve um aditivo conforme citado no
proprio atestado, foi acrescido uma area de 522 m? conforme item 4.50 da
planilha discriminativa totalizando 1.528,10m?2.

O nosso guestionamento resume-se a:

Qual ¢ a diferenga entre uma reforma quatro vezes maior e mais complexa em
uma area tombada e uma area ndao tombada?

O atestado do IFB Sidebras é em area tombada. Mesmo demostrando os itens
na planilha que somam as areas reformadas, ndo pode ser aceito como
comprovacao de capacidade técnica do profissional?

Porque para comprovacéo técnica da licitante foi aceito um atestado sem a
exigéncia de area tombada e conforme item 7.7.2.11 e na comprovagéo
técnica-operacional ndo é aceito o mesmo atestado? Sendo que ambos sdo da
mesma obra, a mesma empresa e a mesma engenheira?

Solicitamos que as respostas acima sejam respondidas caso haja a decisao de
mesmo apds todas as comprovagdes, a Construtora Engemega nao tem
capacidade demostrada para execugao da obra do CFQ Concorréncia 01-2023.

Em relacdo aos apontamentos referente ao item 7.7.6.3.1:

- Apresentamos o Atestado de Capacidade Técnica do Engenheiro Mecénico
Denis Martins Vieira como nosso responsavel técnico pela parte mecanica da
obra com a CAT n° 0720160000423. Pedimos que seja analisado a primeira
pagina do documento, pagina essa emitida pelo CREA DF, no campo Atividade
(s) Técnica (s): 1- Realizacao Execucado de climatizacées 970 ton. de
refrigeracao.

Isso significa que, ele executou a obra como engenheiro residente da mesma,
tendo o acompanhamento e a responsabilidade de todos os servigos da parte
mecanica da obra.

Pedimos ainda que seja analisado a segunda pagina do documento, atestando
novamente que ele executou a contento o servico como engenheiro
residente para atender a obra.

No segundo paragrafo dessa pagina é reafirmado que ele supervisionou
diariamente a equipe de campo na montagem do sistema. Sistema esse cinco
vezes maior que o exigido no edital.

3. Comissao de licitacoes com capacidade técnica referente as suas
atribuicoes

Verificamos junto a assinatura da ata de habilitagdo, que o Arquiteto Otavio
Monteiro Marques CAU A54397-7, mesmo profissional que desenvolveu os
projetos conforme o processo, foi contratado pelo CFQ para analise dos
documentos de capacidade técnica nas areas de engenharia civil, elétrica e

mecanica.
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SRTVS, Bloco O

Junto a resolugdo do CAU, entendemos que um arquiteto ndo tem e/ou nao
pode ser responsavel pela analise da capacidade técnica por meio das
normativas, para analise das capacidades técnicas questionadas.

Conforme Resolugao CAU/BR N° 21, de 5 de abril de 2012, sao atribui¢des da
arquitetura: | - de Arquitetura e Urbanismo, concepg¢ao e execugao de projetos;
Il - de Arquitetura de Interiores, concepgédo e execugado de projetos; Ill - de
Arquitetura Paisagistica, concepgdo e execucdo de projetos para espagos
externos, livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas,
considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de varias escalas, inclusive
a territorial; IV - do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquitetonico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e solugdes
tecnolégicas para reutilizagdo, reabilitacdo, reconstrugcdo, preservagao,
conservagao, restauro e valorizagéo de edificagdes, conjuntos e cidades; V - do
Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de
intervencdo no espag¢o urbano, metropolitano e regional fundamentados nos
sistemas de infraestrutura, saneamento basico e ambiental, sistema viario,
sinalizagao, trafego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestao territorial e
ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento,
remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragcado de
cidades, desenho urbano, inventario urbano e regional, assentamentos
humanos e requalificagdo em areas urbanas e rurais; VI - de Topografia,
elaboragao e interpretacdo de levantamentos topograficos cadastrais para a
realizagdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo,
fotointerpretacao, leitura, interpretacdo e analise de dados e informacdes
topograficas e sensoriamento remoto; VIl - da Tecnologia e resisténcia dos
materiais, dos elementos e produtos de construgéo, patologias e recuperagdes;
VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de
estruturas e aplicagdo tecnologica de estruturas; IX - de instalagbes e
equipamentos referentes a Arquitetura e Urbanismo; X - do Conforto Ambiental,
técnicas referentes ao estabelecimento de condigdes climaticas, acusticas,
luminicas e ergondémicas, para a concepg¢ao, organizagcdo e construcdo dos
espacos; Xl - do Meio Ambiente, estudo e avaliagdo dos impactos ambientais,
licenciamento ambiental, utilizacdo racional dos recursos disponiveis e
desenvolvimento sustentavel.

Margal Justen Filho bem explica a quest&o, destacando o seguinte:

Néo se concebe, contudo, a absoluta auséncia de capacitagdo técnica dos
membros da comissdo quando o objeto licitado envolver requisitos especificos
ou especiais.

(...). Se a Administragcdo impobe exigéncias técnicas aos interessados, ndo pode
invocar sua discricionariedade para nomear comissdo destituida de condi¢cbes
para apreciar o preenchimento de tais requisitos. O agente que néo esta
técnica, cientifica e profissionalmente habilitado para emitir juizo acerca de
certo assunto ndo pode integrar comisséo de licitagdo que tenha atribui¢cdo de
apreciar propostas naquela area.
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4. Lei n° 8.666/93 art. 30, é vedada as exigéncias de quantidade
minima ou prazos maximos na comprovacao de capacidade técnica

Conforme Acérdao n°® 2521/2019, a exigéncia de quantitativos minimos para a
comprovagéo da capacidade técnico-profissional € expressamente vedado pela
Lei de Licitagbes e inclusive consolidado pela jurisprudéncia do TCU.

Sendo assim, a ilegalidade dos itens do edital 7.7.6.1.7 e 7.7.6.3.1, tendo em
vista que a patente afronta ao art. 30, I, §1° da Lei de Licitagdes 8.666/93,
que veda expressamente a exigéncia de quantitativos minimos para fins de
comprovacao da capacidade técnico-profissional.

Ainda sobre esse assunto, trazemos alguns aprontamentos feitos pelo TCU,
afim de esclarecer a questao:

a) a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, determina
que somente serdo admitidas exigéncias de qualificagéao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes; e que a lei de licitagbes, em
seu art. 3° § 1°, |, determina, por sua vez, que & vedado
admitir, prever, incluir ou tolerar condi¢gdes que frustrem o
carater competitivo ou que estabelegam preferéncias ou
distingdes impertinentes ou irrelevantes para o objeto do
contrato;

b) o art. 30, seus paragrafos e incisos, da lei de licitagdes
estabelecem rol taxativo de exigéncias técnicas,
destacando que ha vedacao legal quanto a exigéncia de
‘comprovacao de atividade ou de aptiddao com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos”;

c) em particular, destaca o Voto condutor do Acérdao
410/2006-P, que considera excessiva a exigéncia de que
a licitante tenha executado o servico no_minimo igual ao
do objeto contratado (grifo nosso); bem como o Voto
condutor do Acérdao 490/2012-P, que também considera
excessiva a exigéncia de que a empresa tenha prestado
servigo a ser contratado por igual prazo (grifo nosso);

d) reconhece que em situagdes concretas existe um espago
para discricionariedade da Administragcédo, visando custo-

SRTVS, Bloco O, Salas 830 a 834, Ed MultiEmpresarial. i Para contatos,
Irecione a camera

Brasilia - DF. CEP: 70.340-000 | CNPJ/MF N°: 33.480.104/0001-08 do seu smartphone
neste QR Code:




ENGEMEGA®

beneficio, devidamente justificada, sem que, contudo,
haja ofensa a competitividade;

e) Corrobora seu entendimento o fato de que nado ha
exigéncia para a comprovagao de execugao dos servigos
por exemplo na capital federal ou em area tombada, o que
ndo faz sentido e ¢ ilegal.

Il - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao hostilizada, como de
rigor, admita-se a participagcado da recorrente na fase seguinte da licitagao, ja
que habilitada a tanto a mesma esta. Pedimos que seja analisado e revisto a
decisdo da inabilitacdo da Construtora Engemega e que a mesma seja
considerada capacitada para prosseguimento no certame.

Nestes Termos
P. Deferimento

Brasilia, 29 de Marco de 2023
Assinado de forma
digital por JOANA
DARC DE ALMEIDA
ENCEMEGA®  FERREIRA:7244758316
8

Dados: 2023.03.29
17:34:40 -03'00'
Construtora Engemega Ltda
Joana D’arc de Almeida Ferreira
CREA n° 18.572/D-DF
Soécia - Gerente
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Obra de reforma geral do novo edlflCIO sede da Reitoria, com fornecimento e
instalagdo de 2 eIeVadores com capacidade de 10 passageiros/cada com 13
paradas e fornecumento e instalagdo de sistema de ar condicionado VRF nos

dois pavimentos — IFB —4° e 7° andares — Edificio Siderbras — SAUS Quadra 02
— Brasilia/DF. | |

| |
l

Conforme relagao de equipamentos abalxo v1de tabela 1, os equipamentos
instalados na referlda obra totalizam 222 92 TR tendo em vista que a mao de
obra de lnstalag;ao e aplicacao dos equamentos € individualizada e
segmentada tecnlcamente

Portanto, a capacid ade técnica a ser considerada para implantacdo de ART e
atestados, deve ser de forma individual ! Clarificando, o especialista técnico que
instalou a unidade condensadora VRF bem como partiu a mesma é totalmente
diferenciada tecnicamente da mao deobra de instalagdo da unidade
evaporadora, be:m como diferenciada da mao de obra que realizada a instalacao
das tubulagoes frigorlgena

Diante disso, a capac1dade em TR deve ser fruto da soma das partes individuais,
ou seja, 0s 222, 92 TR conforme descrito na tabela 1.

Tabela 1 - Relaééo de equipamentos VRF

ltem | Qde Equipamento BTUH | TR | Qde |. J‘IBAL
T |1 inverer 140 MBH 380ViF TUR LX R410 A | | 140000 | 1166667 1 |11,66667
2|1 |iverter 155 MBH 380VAE TR LXR410 A | | 195000 | 1291667 1 |12,91667
® |2 | lnverior 195 MBH Sa0VISF - TVR LX R410 & | | 155000 1291667 2 | 25,8333
|2 [inverior 170 MBH S80VISF - TVR LX R410A | | 170000 |14,16667| 2 | 2833333
5|1 | inerier 140 MBH 380VIGF - TVR LXR410 A | | 140000 1166667 1 | 1166667
o | 1 [immeeemanco o0t | | g | 16 | 1|
|t | e st s | | o | | 4|
:1\"/
SCIA — Quadra 08 — Conj. 08 — Lote 8 — CEP: 71.250-710 — Brasilia — DF ‘/,,/'\T\,”-‘\);(z»sr
(61) 3233-9806 | (61) 3032-4175 | engemegacuol.com.br | www.construtoraengemega.com.br \
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4TVCO015B1000AA - Evap. cassete (4 vias)
B ® |15 MBH - TVRIIR-410 A , 220V 60HZ 1F 15000 | 1,25 > 825
4TVC(jO18é1000AA - Evap. cassete (4 vias)
? 13 118 MBH - TVRIIR-410 A , 220V 60HZ 1F THHED: | L 12 19:5
! |
i 1
4TVCO024B1000AA - Evap. cassete (4 vias)
. 23| 24 MBH - TVRIIR-410 A, 220V 60HZ 1F el B &3 4B
4 4TVCQOZ7I$1000AA - Evap. casséte (4 vias)
! ° |27 MBH-TVRIR-410 A, 220V 60HZ 1F | SR 2 12
4TVCdOSOé1000AA - Evap. cass’éte (4 vias§)
2 ® |30 MBH- TVRIIR-410 A , 220V 60HZ 1F el ° 22,5
A 4TVCCK034E!1000AA - Evap. cassete (4 vias)
3 1 |34 MBH- TVRIIR-410 A, 220V 60HZ 1F 4000 |2,8333331 4 |2,8339%3
4 4TVC0038B1000AA - Evap. cassete (4 vias)
8 1 |38 MBH - TVRILR-410 A , 220V 60HZ 1F EREUD SRR i 2L l5eRE
5 4TVCO048B1000AA - Evap. cassete (4 vias)
1 1 |48 MBH - TVRII R-410 A , 220V 60HZ 1F 43000 4 i 4
6 50| RAYPANELWHTOO1 - Painel branco cassette
4 vias - TVRII
17 59 TCONTRMO1WA - Controle remoto branco
TRANE - TVRII
18 4 TODKO02HP - Kit RefNet p/ 2 Cond. - TVRII
19 55 TRDK - Kit RefNet Evaporadoras - TVR
20 y TCONTCCM180 - Controle centralizado touch
screen colorido c/ tela de 6.2"
TOTAL | 245 TR >>>> 222,92
Assinado de
forma digital por .
JOANA DARC DE \
ALMEIDA j
ENGEMEGA® FERREIRA:724475 \ T
83168 % : P \ T
Dados: NS & LAV
= Felipe Zanata
' Gerente e Engenharia
CONSTRUTORA ENGEMEGA LTDA Eng.Mecﬁmc%F
19 786/D-
ENG®* JOANA D’ARC DE AL.MEIDA FERREIRA e
CREA N°18.572/D-DF
SCIA — Quadra 08 — Conj. 08 — Lote 8 — CEP: 71.250-710 — Brasilia — DF
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