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DECISAQO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia:
Concorréncia n° 01/2023 — CFQ
Processo Administrativo n° 57/2022 — CFQ

1. PRELIMINARMENTE:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela GONAR ENGENHARIA LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 06.266.224/0001-26, com sede na SHCS — Setor de
Habitagdes Coletivas Sul, CR Comércio, Quadra 502, Bloco C, Loja 37, Parte 1.574, CEP: 70330-530,
Brasilia/DF, contra a decisfo da Comisséo Especial de Licitagdo — CPL que declarou inabilitada a recorrente,
nos autos do Processo Administrativo n® 57/2022 - Concorréncia n° 01/2023 - CFQ, cujo objeto ¢é a
contratacio de empresa especializada na execucio da obra de reforma e amplia¢io da Sede SAUS do
Conselho Federal de Quimica, em Brasilia, localizada no Setor de Autarquias Sul, Q.05 Lotes 3/5 Bloco

I — Ed. CFQ - Brasilia-DF, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus

anexos.
2. DA TEMPESTIVIDADE:

O recurso foi recebido pelo Conselho Federal de Quimica em 29 de margo de 2023, protocolizado
pela licitante GONAR ENGENHARIA LTDA - EPP, doravante recorrente, ja devidamente qualificada nos
autos do processo administrativo acima epigrafado e em observéncia as disposigdes do art. 109 e do Art. 110
da Lein® 8.666/93.

Foi apresentada Impugnagdo ao Recurso em 05 de abril do ano corrente, pela empresa ENGEMIL
- ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, também
devidamente qualificada nos autos do processo, doravante recorrida, de forma tempestiva, conforme § 3° do
art. 109 do diploma supracitado.

Considerando que o resultado de habilitagdo do certame foi veiculado no Diério Oficial da Unido
no dia 22 de margo de 2023, a interposi¢do do presente recurso e impugnagdo ao recurso foram tempestivas e

encaminhado & esta Comissdo Especial de Licitag@o para andlise do mérito.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE E DOS PEDIDOS
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Pondera a recorrente que a decisdo que a inabilitou foi indevida e ilegal em decorréncia do

entendimento de que ndo teria atendido aos itens da Comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional

referentes a:

7.7.6.1.7. Servigos de execu¢io de obra de reforma em imével comercial em regido tombada:
quantitativos minimos de 1.400,00 m?;

7.7.6.2.1. Servicos de execu¢io de subestaciao abrigada: quantitativos minimos de 500 Kva;

7.7.6.3.1. Servicos de execu¢io de sistema de ar condicionado tipo VRF: quantitativos minimos
de 200 TR; e

7.7.6.3.2. Servi¢os de Instalacio de elevador cap. 8 pessoas: quantitativos minimos de 01 und.

Alegou a Recorrente que a Comissfo Especial de Licitagdo foi equivocada na decisdo de sua
inabilitacéo e tal entendimento merece ser reformado.

Defende que a Comiss@o deveria, no minimo, ter solicitado esclarecimentos em sede de diligéncia
da Recorrente, a fim de ter comprovacéo do alegado.

Afirma que a CEL provavelmente nio analisou de forma detida os documentos apresentados,
realizou somente uma andlise superficial, chegando a uma premissa equivocada que a levou ao erro de
inabilita-la.

Termina pedindo:

“(...) requer a recorrente que seja CONHECIDO E PROVIDO o presente
recurso administrativo para o fim de REFORMAR ar. deciséo proferida pela
D. Comissdo Julgadora de Licitagdes que inabilitou a recorrente e,
consequentemente, que seja a mesma empresa declarada HABILITADA para
a continuidade do certame.

Por fim, requer a atribuigéo do efeito suspensivo ao presente recurso, de modo
que o Processo Licitatério seja paralisado até o julgamento final deste recurso,
tudo nos termos do artigo 109, inciso I, alinea “a” e § 2° (efeito suspensivo) da
Lei n® 8.666/93.”

Em suma, a empresa Recorrente solicita a reforma da decisdo quanto a sua inabilitagfo, em virtude

de ter apresentado as certiddes, atestados e declaragdes que comprovam a aptid&o para habilitagéo.

4. DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, esta Comissdo Especial de Licitagdo assegura o cumprimento aos principios que regem

a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°
8.666/1993, como segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
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administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Nesse sentido, cabe ainda observar que os atos praticados pela Administragdo Piblica também devem
ser respaldados por todos os Principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais.

Ocorre que, em matéria de licitagdo, o principio da vinculago ao instrumento convocatério deve ser
observado. Nesse sentido, nossos tribunais tém entendido que o ndo atendimento a exigéncias editalicias,

notadamente as referentes a qualificago técnica, fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. NAO
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA. JUNTADA EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA.RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 4° C. Civel
— 0007866 - 65.2019.8.16.0004 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ
TARO OYAMA - J. 27.07.2021) (TJ-PR - APL: 00078666520198160004
Curitiba 0007866-65.2019.8.16.0004 (Acdrddo), Relator: Luiz Taro Oyama,
Data de Julgamento: 27/07/2021, 4* Camara Civel, Data de Publicagéo:
29/07/2021).

Uma vez definidas as condi¢Bes no instrumento convocatoério, “fica a Administragdo Publica
estritamente vinculada aos seus termos, ndo podendo estabelecer exigéncias ou condi¢des nele nfo previstas,
nem tdo pouco praticar atos ndo amparados pelo edital ou pela carta convite.” (GUIMARAES, 2002, p. 53).

Portanto, devem todos os participantes do processo licitatério cumprir estritamente todas as
exigéncias contidas no edital, pois o descumprimento de qualquer delas enseja na inabilitacdo da empresa no
certame.

Quanto a analise da habilitacio da empresa recorrente:

Para fins de demonstragéo da capacitagéo técnico-profissional dos licitantes, a Administragdo poderd
exigir atestados emitidos em nome do profissional indicado pela empresa como responséavel técnico pela
execugdo de obra ou servigo. A finalidade ¢ verificar a experiéncia pessoal desse profissional, de modo a

averiguar se este, por ter executado anteriormente obras ou servi¢os similares, tem condigdes de se
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responsabilizar pela execugfo do objeto pretendido pela Administragdo. O foco da exigéncia, portanto, néo é
a empresa licitante, mas sim o profissional que atuard como responsével técnico na execugdo do contrato.

A distingdo entre os conceitos de qualificagfo técnico-operacional e técnico-profissional apresenta-
se estabelecida na Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia do TCU. De acordo com ligédo contida no Acdrddo
2.208/2016-TCU-Plenério, que analisou detidamente a questéo, a capacidade técnico-operacional concerne a
empresa, visto que o dispositivo que trata do assunto (art. 30, inciso II) faz referéncia a aspectos tipicos desse
ente, como instalagdes, equipamentos e equipe, ao passo que a capacidade técnico-profissional relaciona-se ao
especialista que atua na empresa, conforme expresso no dispositivo correspondente (art. 30, § 1°, inciso I), que
remete especificamente ao profissional detentor do atestado.

Ocorre que a Recorrente ndo atendeu a qualificagdo técnico-profissional para os itens 7.7.6.1.7,
7.7.6.2.1, 7.7.6.3.1 ¢ 7.7.6.3.2, uma vez que nio apresentou os documentos exigidos para os engenheiros
eletricista e mecénico, de acordo com o solicitado no edital, e ndo comprovou a qualificagdo para execugédo de
obra de reforma de imével em drea tombada para o cargo de arquiteto e/ou engenheiro civil.

A comprovagdo da capacidade técnico-profissional da licitante deve se limitar a indicagdo de
profissional detentor do acervo técnico estabelecido no edital que, a data da celebragdo da avenga com a
Administrag8o, esteja vinculado & empresa por meio de contrato de prestagéo de servigos celebrado de acordo
com a legislagdo civil comum, sem, necessariamente, possuir liame com o quadro permanente da empresa
licitante (Acordéo 3.291/2014-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

A Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 0720160001392 tem como profissional a Engenheira Civil
Patricia de Oliveira Gontijo Aguiar CP 73407/D-MG, a qual foi considerada para a qualificagdo técnico-
operacional, uma vez que consta o nome da licitante. Vale ressaltar que o edital exige a comprovacdo para
arquiteto e/ou engenheiro civil, engenheiro eletricista e engenheiro mecénico, sendo que a licitante s6
comprovou a qualifica¢do do profissional de engenharia civil, deixando de comprovar a qualificagdo para os
demais profissionais, motivo pelo qual foi inabilitada.

Conforme demonstrado, a Recorrente nfo logrou €xito na comprovacio da capacitagio técnico-
profissional na prestagéo de servigo de execugéo de obra de reforma em imével comercial em regifo tombada:
quantitativos minimos de 1.400,00 m?; nos servicos de execucdo de subestagdo abrigada: quantitativos
minimos de 500 Kva; servigos de execucdo de sistema de ar condicionado tipo VRF: quantitativos minimos
de 200 TR; e nos servigos de instalagéo de elevador cap. 8 pessoas: quantitativos minimos de 01 unidade. Nao
seria razodvel, portanto, a habilitacdo da empresa recorrente para o certame, tendo em vista o descumprimento
aos requisitos e especificagdes contidos no Edital.

Ressalta-se que a CEL atuou de forma isondmica durante toda a condugéo do certame, concedendo
a mesma oportunidade a todos os licitantes que se encontravam na situagdo de diligéncias quanto a
documentagdo apresentada. Todavia, a Recorrente n3o se manifestou.

A Comisso, seguindo as orientagdes legais e jurisprudenciais, julgou todos os documentos em

conformidade com o Edital e os principios administrativos na andlise da habilitagdo, se pautando fielmente
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pelas disposi¢des legais e editalicias, averiguando o cumprimento pelos licitantes das exigéncias ali contidas,

nos seus seguros termos, como ensina Margal Justen Filho:

Na acepgdo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de atos
orientados a apurar a idoneidade e a capacidade de sujeito para contratar com
a Administrag@io Publica. Na acep¢éo de ato administrativo decisorio, indica o
ato pelo qual a Administragdo finaliza essa fase procedimental, decidindo
estarem presentes as condigdes do direito de licitar. (...) Na acep¢do seméantica
de fase procedimental, a habilitagfo sujeita-se ao disposto na lei e no ato
convocatério. Enquanto ato decisério, a habilitagdo € ato vinculado. Néo ¢é
informada por qualquer juizo de conveniéncia.”2 (destaques acrescidos). Na
hipétese dos autos, o Edital é claro, e nem poderia ser de outra forma, exige
que se comprove a experiéncia na coordenagio de equipe multidisciplinar por
meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 12.ed. S&o Paulo. Dialética. 2008, p. 374.

Destarte, nfo resta divida que os agentes publicos atuaram com esteio nos principios administrativos
ao examinar a documentagdo referente a habilitagdo, respaldados, dentre outros, pela legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e demais principios norteadores dos processos
licitatorios, bem pelas diretrizes jurisprudenciais. Desta forma, a Comisséo Especial de Licitagdo ponderou

por manter incélume o julgamento de habilitag&o.

5. DA DECISAO

Posto isto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto pela GONAR
ENGENHARIA LTDA EPP, inscrita sob o CNPJ n° 06.266.224/0001-26, para no mérito NEGAR
PROVIMENTO, mantendo a decisfo de inabilitagdo da Recorrente com base nos argumentos expostos.

E o Parecer.

Brasilia, 13 de abril de 2023.

TATIANI EREITAS Assinado de forma digital

por TATIANI FREITAS

LOBQ:79874002 LOBO:79874002115
1i5 Dados: 2023.04.13
15:48:29 -03'00"

TATIANI FREITAS LOBO
Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo do CFQ
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Assinado de forma digital
ANDRESSA PEREIRA St e peReRA.
GIACOMAZZ0:0471 GIACOMAZZ0:04719555152

Dados: 2023.04.13 16:19:19
9555152 jir

ANDRESSA PEREIRA GIACOMAZZO

Membro da Comissio Especial de Licitagdo

Documento assinado digitalmente

me@ MARCELO RODRIGUES DA COSTA
g*’«':q—’ " Data: 14/04/2023 09:56:08-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCELO RODRIGUES DA COSTA

Membro da Comissdo Especial de Licitagéo

OTAVIO MONTEIRO Assinado de forma digital por
VIO MONTEIRO

MENDES:6193909923 :\)ALQ[;ES:61939099234

4 Dados: 2023.04.13 17:37:28 -03'00'

OTAVIO MONTEIRO MENDES
Arquiteto e Urbanista CAU/BR A54397-7 — Contratado pelo CFQ

Por todo o exposto, pelo cotejo dos autos, esta Assessoria Juridica ratifica os termos da decisfo da
Comissdo Especial de Licitagdo pela improcedéncia das razdes recursais da empresa GONAR ENGENHARIA
LTDA EPP.

Assinado de forma digital por LEANDRO
LEANDRO COELHO o
CONCEICAQ:70749 & amnt
760168 COELHO CONCECAOTOTA3760768.

Dados: 2023.04.13 16:33:16 -0300

LEANDRO COELHO
Chefe da Assessoria Juridica do CFQ

Encaminhe-se a autoridade competente, em conformidade com art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/1993.

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR s
1. Vistos.
2. Acompanho o parecer da Comissédo Especial de Licitagéo.
3. Restituam-se os autos do presente processo licitatério para o prosseguimento do certame.
4. Publique-se.

Brasilia, 13 de abril de 2023.

JOSE DE RIBAMAR OLIVEIRA FILHO
Presidente do CFQ

ASSINADO DIGITALMENTE
JOSE DE RIBAMAR OLIVEIRA FILHO

A conformidade com a assinatur:

2 pode ser verificada em:
http://serpro.gov.brrassinadar-digital

@ serPrO



