AUDIMEC

AUDITORES INDEPENDENTES

Dignissima Comisséo de Licitagdo do
Conselho Federal de Quimica

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 11/2022 - CFQ
(Processo Administrativo n° 26/2022 — CFQ)

A AUDIMEC - AUDITORES INDEPENDENTES S/S - EPP, situada na Avenida Agamenon Magalhaes,
2615 —Recife-PE, inscrita no CNPJ (MF) sob n°®11.254.307/0001-35, e no CRC-PE sob n° 000150/0, legalmente
constituida junto aos érgaos competentes, atuando em todo territdrio brasileiro ha 42 anos, representada
neste ato pelo seu Sécio Sénior o Sr. LUCIANO GONCALVES MEDEIROS PEREIRA, brasileiro, casado, contador,
inscrito no CRC-PE sob n° 010483/0-9, inscrito no Registro Geral da SSP/PE sob n2 1.712.239 e no CNPF (MF)
sob n2 193.602.664-34, participe do certame licitatério regido pelo Edital n° 11/2022, vem respeitosamente
a vossa presenga, com fundamento na lei n? 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO DE EDITAL,
pelos motivos faticos e juridicos expostos a seguir, esperando o seu completo acolhimento.
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| — Objeto da Impugnacao
Comprovacado de Capacidade Técnica Profissional, através da apresentacao de:
9.11.1.2 Apresentacdo de documentos que comprovem que a empresa (firma) esteja:

iv. O responsavel técnico devera possuir registro no Cadastro Nacional de Auditores Independentes
(CNAI) e Certificacao no Instituto de Auditores Internos do Brasil (CIA).

9.11.1.5 No que concerne a afericdo da experiéncia e expertise dos profissionais para composicéo
do corpo técnico do trabalho, os critérios serdo atrelados a capacidade do profissional possuir
Certificacdo por organizacdo independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), de preferéncia nas dreas vinculadas as ISO descritas nos
numeros “i” a “v” deste subitem ou, alternativamente - em conjunto ou ndo, na comprovacgéo de
que os profissionais envolvidos tenham executado avaliacdes nos assuntos afetos ds dreas dessas
certificacoes, cuja comprovacéo se dard por meio da apresentacéo atestado ou histdrico com relato

do trabalho executado:

i. 1SO 19.011 - Diretrizes para Auditoria de Sistemas de Gestdo - visa avaliar o nivel dos mecanismos
de controle interno estabelecidos e propor melhorias para o aprimoramento, levando em
consideracdo o tipo (preventivos e corretivos), a natureza (manual, automdtico e hibrido), a
frequéncia do controle (anual, semestral, trimestral, mensal, semanal e didrio) e a rela¢cdo com o
risco (direto e indireto);

ii. 1SO 27.001 - Tecnologia da Informacédo — busca aferir a aderéncia e a engenharia aplicada nas
técnicas de sequranca e sistemas de gestdo da sequranca da informacgdo, por haver no escopo do
trabalho itens especificos, tais como Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo e Comunicacéo
(PDTIC), Plano de A¢édio de Tecnologia da Informagdio e Comunicacéo (PATIC), Politica de Sequranca
da Informacdo (PSl), Gestdo de Ativos de Tecnologia da Informacéo, Gestéo de Backup e respostas
d incidentes cibernéticos;

iii. 1SO 31.000 - Gestdio de Riscos - haverd a avaliagdo, no sentido de aferir o grau de exposicéo a
riscos de cada um dos macroprocessos e recomendar medidas para tratamento dos riscos
classificando-os em: estratégico, operacional, orcamentdrio, de reputacgdo, de integridade, fiscal e
de conformidade;

iv. ISO 37.001 - Sistemas de Gestéio Antissuborno - buscard aferir a aderéncia da Governanca e da
Gestdo do CFQ as Politicas de Integridade, consoante orientacdes dos normativos expedidos pelos
orgdos de controle Federal, bem como avaliar as politicas de acesso G informacédo, defesa dos
usudrios de servigos publicos e planejamento e gestdo da Estratégia;

v. ISO 37.301 - Sistema de Gestdo de Compliance — pois tem o intuito de verificar a aderéncia dos
macroprocessos _a_conformidade legal e institucional e sugerir as acdes necessdrias para
atendimento aos dispositivos, tracando paralelo com a gestéo de riscos.

Exposto o objeto desta Impugnagao, cumpre a Impugnante adentrar as suas respectivas razoes.
Il - Razoes da Impugnagao

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de processo publico que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a Administracado.
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Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacao, produto da interpretacdo combinada do inciso
XXl do art. 37 da Constituicao Federal Brasileira com o art. 32 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
— Lei n2 8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assequre igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagGo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Art. 32 A licitacdo destina-se _a _garantir _a _observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcéo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes e selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo, sdo acdes que a um so tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse
publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitagdo é o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, entretanto ndo menos verdade é que ele ndo é o Unico, nem o mais importante principio do
sistema licitatério, tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relagdo aos demais principios
informadores.

Bem assim, as situacdes concretas, a serem sanadas durante um processo de licitacdo, devem ser definidas
em harmonia com todos esses principios e ndo somente com base num ou noutro.

A interpretacdo dos fatos e a solucdo das controvérsias devem sempre ser realizadas com especial atencao
aos fins visados pela ordem juridica ou pela prépria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a efetiva finalidade do instituto — e nesse
caso o instituto referido é o da licitagdo — para que se avalie o fim pretendido e se busque a interpretacdo
gue mais se mostre consentanea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigacdo deste ou
daquele principio por parte do intérprete.

Pondo os olhos no sistema juridico licitatdrio tem-se nitida a finalidade precipua da licitagcdo, consistente na
possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

A selecdo dessa proposta mais vantajosa pressupde, entretanto, uma série de outras agées.

Nesse sentido, tem-se que medidas que impliquem ampliacdo da disputa, afastamentos de formalismos
exagerados, condutas razoaveis e proporcionais, sdo medidas que favorecem a Administracdo e,
consequentemente, favorecem ao préprio interesse publico, porquanto se subsomem as normas juridicas e
com os principios que lhes ddo suporte.
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Vé-se, com isso, que se de um lado uma decisdao pode ser orientada pelo principio da vinculacdo obrigatdria
ao instrumento convocatério, outra decisdo pode — e deve — ser orientada pelos principios da
competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicagdo do principio da vinculagdo obrigatdria ao instrumento
convocatério leva a uma decisdo que restringe a disputa e reduz a possibilidade de a Administracao
conseguir_selecionar_a proposta mais vantajosa, a aplicacdo dos principios da competitividade, da
economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico, conduzem a uma solu¢do que amplia a disputa,
aumenta o numero e a qualidade das propostas e, consequentemente, favorece a realizacao da finalidade
da licitagdo consistente na selecdo da proposta mais vantajosa e na celebracdo do contrato que melhor
atende ao interesse publico.

N3do se trata, portanto, de negar validade ao principio da vinculacdo obrigatéria ao instrumento convocatdrio,
porquanto se o reconhece como principio da mais alta relevancia, mas sim de empregar-lhe a interpretacdo
mais consentanea diante da finalidade da licitac3o.

Conquanto as regras procedimentais devam ser seguidas, até para assegurar a isonomia entre os licitantes,
ndo menos verdade é que o procedimento e o processo ndo podem se transformar no préprio fim da
licitacdo, mas sim apenas em meio para sua realizacdo, mantendo-se como instrumento tdo somente.

Hely Lopes Meirelles define habilitacdo ou qualificacdo como sendo “o ato pelo qual o 6rgao competente,
examinada a documentagdao, manifesta-se sobre os requisitos pessoais dos licitantes, habilitando-os ou
inabilitando-os” (Licitagdo e Contrato Administrativo, 7. Ed., Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franga, em sua obra “Comentarios a Lei de LicitacOes e Contrato”, p. 113, diz:

“Qualificacdo técnica, por sua vez, é definida pelo citado mestre como conjunto de requisitos
profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da licita¢do. ”

No entanto, cabe-nos informar que o teor dos artigos 27 a 29 tratam dos requisitos essenciais para dar inicio
a um processo licitatdrio; no entanto, o artigo 30 dispde sobre qual a documentacdo é pertinente para a
comprovacao da habilitacdo técnica, a seguir:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

/ - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢éo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

1 - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licita¢do;

v - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
da licita¢do, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos

Logo, com a andlise do referido artigo 30 é clara a possibilidade do Orgéo exigir o atestado de capacidade
técnica, no entanto, a prépria lei de licitacdo veda qualquer exigéncia suplementar ou atestado que extrapole
as determinacdes em lei.

E evidente que no presente caso, a competitividade e consequente participacdo entre as empresas sera
prejudicada em razdo desta limitacdo quanto as exigéncias de qualificacdo técnica.

Assim, tendo a lei estabelecido as exigéncias e condi¢cdes a serem cumpridas pelos licitantes, ndo pode o
Edital pretender a instituicdo de obrigagao ndo prescrita pelo legislador, sob pena de manifesta afronta ao
principio da legalidade e, consequente, contaminag¢do do procedimento licitatério respectivo.

Ainda que o CFQ, suscitasse a existéncia de qualquer norma interna para justificar a legalidade da
apresentacao das qualificacdes técnicas suplementares requeridas, o argumento ndo merece guarida, pois
deve ser de conhecimento do prdprio 6rgdo, que uma norma interna, ndo pode prevalecer sobre uma
legislacdo federal, como é o caso das leis 8.666/1993 e 10.520/2002.

Dessa forma, a exigéncia de apresentacdo do Certificacdo no Instituto de Auditores Internos do Brasil (CIA) e
possuir as seguintes certificaces: 1ISO 31.000 — Gestdo de Riscos; ISO 19.011 — Diretrizes para Auditoria de
Sistemas de Gestdo; ISO 27.001 — Gestdo da Seguranca da Informacdo; I1SO 37.001 - Sistemas de Gestdo
Antissuborno; I1SO 37.301 - Sistema de Gestdao de Compliance nos termos do edital, constitui-se em excesso
que nao deve ser prestigiado, tendo em vista que a prépria legislagao que regula o procedimento licitatério

nao o exige.

A Administracdo deve sempre preservar seus interesses quando exigir, no Edital, a apresentagdo de
documentacgdo. Deve sempre lembrar que a finalidade do processo licitatério, dentre outras, é dirigida a
selegdo da proposta mais vantajosa a Administragdo e ao interesse coletivo.

N3do podemos deixar de considerar, ainda, o Principio da Legalidade protegido pelo inciso Il do artigo 52 da
Constituicdo Federal que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendao em virtude de lei”.

O Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a autoridade administrativa ndo
tem liberdade para praticar atos ou impor condi¢des a apresentacdo de documentos que ndo estdo
estabelecidos na Lei de Licitagbes.
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Desse modo, a Impugnante requer que a redacdo do Edital seja harmonizada com essa realidade da
legislacdo, de modo que ndo venha a contraria-la.

O Edital esta tao restrito, que basta uma consulta simples aos editas de Conselhos
Federais similares ao CFQ que sera atestada a ilegalidade das exigéncias.

Il - Pedido

Diante de todo o exposto, requer que a presente Impugnacado seja inteiramente acolhida, a fim de excluir a
exigéncia constante do item 9.11.1.2 iv. (Excluindo a necessidade de apresentacdo do Certificacio no
Instituto de Auditores Internos do Brasil (CIA))” e Exclusdo completa do item 9.11.1.5, constando tdo
somente a apresentacdo de atestado de capacidade técnica em conformidade com a legislacdo vigente, e o
registro no conselho de classe.

Recife/PE, 08 de setembro de 2022

AUDIMEC =-AUDITORES INDEPENDENTES S/S
A CR/PE 000150/0 ,
) A IMA M

Luci ongalves de Medeiros Pereira
Contador - CRC/PE 010483/0-9
Sécio Sénior — CNAI 1592

Pagina 6 de 6

AV. GOV. AGAMENON MAGALHAES, 2615 - 15° ANDAR | RECIFE - PE
CEP 50.050.290 | (81) 3338.3525 | www.audimec.com.br



