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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16/2022 — CFQ

CONTRATACAO DE LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO, APLICACAO E ANALISE DE TESTES MOLECULARES RT-PCR PARA
DIAGNOSTICO DA COVID-19

O presente Estudo Técnico Preliminar segue o padrdo definido pela Instrugdo Normativa n°® 40, de 22 de
maio de 2020 do Ministério da Economia, e visa o estabelecimento de critérios e requisitos para o alcance
dos objetivos propostos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Este Estudo Preliminar tem por finalidade verificar a viabilidade de solu¢des capazes de atender a
necessidade de testagem de colaboradores do Conselho Federal de Quimica para deteccdo de material
genético ativo do virus SARS-COV-2, de acordo com as orientagdes descritas pela Organizacdo Mundial
de Saude, pelo Ministério da Satde e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, a fim de
possibilitar a identificacdo e o afastamento daqueles que apresentarem o diagnostico positivo para a
doenga Covid-19.

1.2. Segundo o Ministério da Satide, a Covid-19 ¢ uma doenca causada pelo coronavirus SARS-COV-
2, o qual apresenta quadro clinico variavel, desde infeccdes assintomaticas a quadros respiratorios
graves, que podem levar a obito.

1.3. Apesar de se constatar queda nos casos de contaminacdo desde fevereiro deste ano, todos
permanecem sujeitos a contrairem o virus, sobretudo apds o retorno total dos colaboradores do CFQ
para o regime presencial de trabalho.

1.4. Desse modo, a fim de proteger a forca de trabalho do CFQ e possibilitar a manutengdo do exercicio
seguro do trabalho presencial, é importante a realizagdo de teste para detec¢do do coronavirus, para
afastamento das pessoas com sintomas gripais e/ou que tiveram contato com outra pessoa que testou
positivo para Covid-19.

1.5. Com o fim da vigéncia do termo de contrato n°® 02/2021, pelo qual era possivel realizar testes
moleculares RT-PCR para detecgdao da Covid-19, faz-se necessaria a realizagdo de novo processo
licitatorio para aquisicéo de testes.

1.6. A testagem de empregados efetivos, ocupantes de cargo de livre provimento, estagiarios e
prestadores de servigo lotados na sede do CFQ minimizara o risco de dissemina¢do entre tais
colaboradores, contribuindo para a preservacdo da saide e do bem-estar de cada um.

1.7. Tal contratacdo esta inserida no contexto de melhoria do ambiente de trabalho e da qualidade de
vida dos colaboradores do CFQ, visto que tem como principal objetivo assegurar a manutencdo de boas

condi¢des de satide do quadro de trabalhadores.
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2. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUCAO, VALENDO-SE DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Sao requisitos da contratagdo, além da declaragdo do contratado de que tem pleno conhecimento das
condig¢des necessarias para a prestacao do servigo:

2.1. A proposta de preco devera conter obrigatoriamente a descricdo detalhada do servigo, com todas as
especificacdes minimas exigidas;

2.2. 0 critério de julgamento das propostas sera o de menor preco global e as regras serdo aquelas previstas
no Edital e no Termo de Referéncia da Contratagdo e seus anexos;

2.3.A empresa contratada deve possuir licenga sanitdria para exercer as atividades de laboratdrio,
conforme Resolugdo de Diretoria Colegiada — RDC n° 302, de 13 de outubro de 2005 da Anvisa;
2.4. A realizagdo dos testes devera ocorrer de acordo com a demanda da Contratante, até o limite de 95

(noventa e cinco) testes;

2.5.0s testes devem ter registro no Ministério da Satde ou no 6rgdo competente designado;

2.6. A aplicacdo dos testes deve ser realizada por profissionais habilitados, conforme as normas técnicas
do Ministério da Saude. Devem ser observados os padrdes de assepsia preconizados pela Anvisa;
2.7. A aplicacdo dos testes devera ser realizada em Brasilia-DF, nas dependéncias do laboratorio/clinica

da Contratada;

2.8. A Contratada devera possuir a0 menos uma unidade instalada dentro do raio de 20 quilometros
da sede do Conselho Federal de Quimica, localizada no Setor Comercial Sul, Quadra 09, Bloco
A, Torre B — Ed. Parque Cidade Corporate, a fim de garantir que o deslocamento dos
colaboradores ndo seja excessivamente oneroso;

2.9.0 laudo ou resultado do teste devera conter o nome do responsavel pela andlise, o tipo e o fabricante
do teste aplicado;

2.10. Os resultados dos exames deverdo ser disponibilizados em meio informatizado, mediante senha
individual de acesso, sem prejuizo do envio da copia para o CFQ;

2.11. A contratagdo devera observara, no que couber, as orientagdes e normas voltadas para a
sustentabilidade ambiental, constantes na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de
2010; e

2.1.A Geréncia Administrativa do CFQ podera solicitar informacdes adicionais, caso considere as
apresentadas insuficientes ou insatisfatorias, obrigando-se o licitante a fornecé-las sem nenhum 6nus

para o Conselho Federal de Quimica.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Teste rapido do tipo Antigeno em Swab de secreciio nasofaringe: diferentemente do RT-PCR, que
detecta o material genético do virus, o teste de antigeno detecta, até o quinto dia de sintomas, somente
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proteinas produzidas na fase de replicacdo viral, o que o torna um pouco menos sensivel. A vantagem
desse método esta na rapidez da liberagdo dos resultados, o que possibilita, nos casos positivos, a
adocdo rapida das medidas de restricao de contagio. Por outro lado, nos resultados negativos, deve-se
considerar a necessidade de prosseguir a investigacdo com uma pesquisa por PCR, se a suspeita
persistir.

3.2. Teste molecular RT-PCR em Swab de secrecdo nasofaringe: ¢ um diagnostico laboratorial, feito
por biologia molecular, que permite identificar a presenga do material genético (RNA) do virus Sars-
Cov-2 em amostras de secrec¢ao respiratoria, o que torna o seu resultado mais preciso do que o teste
rapido de antigeno. O exame detecta a presenga do proprio virus. A coleta da amostra pode ser feita
quando ha suspeita de infecgdo, preferencialmente na primeira semana de sintomas, mas também em
individuos assintomaticos, em protocolos de prevengdo de transmissao.

3.1.1 Tendo em vista que o teste RT-PCR ¢é mais preciso ¢ que a finalidade da presente
contratagdo ¢é preservar a saude dos colaboradores do CFQ, faz-se necessario priorizar os
testes com diagnodsticos mais fidedignos, a fim de evitar resultados falso-negativos e,
consequentemente, a disseminacao do virus entre os colaboradores. Verifica-se, portanto,
que a opg¢ao de contratacdo de testes moleculares RT-PCR atende melhor ao interesse da

Administracao Publica que, por sua vez, consiste em assegurar o interesse publico.
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A solugdo escolhida para atender a necessidade do Conselho Federal de Quimica corresponde a
contratagdo de laboratorio de analises clinicas ou empresa especializada para a realizacdo de testes
moleculares RT-PCR (coleta, analise e emissdo de resultados), por meio de swab de amostras de
secrecdo da nasofaringe, de acordo com as orientagdes descritas pela Organizagdo Mundial da Saude,
pelo Ministério da Satide e pela Anvisa.
4.2. A realizagdo dos testes ocorrerd de acordo com a demanda da Contratante, até o limite de 95
(noventa e cinco) testes.
4.3. Os testes devem:

4.3.1. Ter registro no Ministério da Saude ou no 6rgdo competente designado;

4.3.2. Estar dentro do prazo de validade;

4.3.3. Ser aplicados com observagdo dos padrdes de assepsia indicados pela Anvisa; e

4.3.4. Ser aplicados por profissionais habilitados e treinados conforme as notas técnicas do

Ministério da Satde.

4.4. A aplicacdo dos testes devera ser realizada em Brasilia-DF, nas dependéncias do laboratorio/clinica

da Contratada;
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4.5. O laudo ou resultado do teste devera conter o nome do responsavel pela analise, a identificacdo da
pessoa submetida ao teste, a descrigdo do tipo de teste realizado e o respectivo fabricante;
4.6. Os resultados dos exames deverdo ser disponibilizados em meio informatizado, mediante senha
individual de acesso, sem prejuizo do envio da copia para o CFQ;
4.7. A contratacdo ora prevista ndo podera ser realizada mediante Dispensa de Licitagdo, tendo em vista
que, em janeiro deste ano, foi realizada contratagdo do mesmo objeto, no valor total de R$ 17.599,50.
Portanto, observa-se que, no exercicio financeiro em curso, ja foi utilizado praticamente 100% do limite
disponivel para Dispensa de Licitagdo (inciso II, art. 24 da Lei n® 8.666/1993).
4.8. Desse modo, a contratacdo ocorrera pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP, uma vez que, apesar
de se ter o quantitativo estimado de colaboradores do 6rgdo, ndo € possivel precisar quantos serdo
testados. A testagem se dara, portanto, conforme a necessidade do CFQ.
4.9. O Sistema de Registro de Precos é o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos para contratacdes futuras, e sua adogao justifica-se
pelas seguintes vantagens, dentre outras destacadas abaixo:

4.9.1. Aumento da eficiéncia administrativa, reduzindo o numero de licitacdes e dos custos

operacionais durante o exercicio financeiro;

4.9.2. Otimizagao dos processos de contratacdo pela Administragao;

4.9.3. Aquisicao e consequente pagamento somente das unidades efetivamente utilizadas;

4.9.4. Desobrigacao na aquisicao dos itens registrados, seja em suas quantidades parciais ou totais;

4.9.5. Celeridade da contratacao; e

4.9.6. Atendimento de demandas imprevisiveis.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. Tendo em vista que o quadro de colaboradores do CFQ é composto por 69 colaboradores, estimou-se
o quantitativo de 95 unidades para a contratagdo pretendida. O niumero mostra-se razoavel, visto que
os casos de contaminagdo tém diminuido e que a utilizagdo dos testes ocorrera conforme a demanda

da forga de trabalho e dos conselheiros do CFQ.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Para fins de estimativa inicial do valor da presente contratagdo, utilizou-se a ferramenta Banco de
Precos, por meio da qual foram identificadas contratagcdes similares realizadas por outros 6rgdos
publicos, conforme pardmetro previsto no inciso II do art. 5° da IN n° 73/2020.

6.2. Priorizou-se selecionar contratagdes do mesmo objeto (teste RT-PCR), realizadas nos ultimos 12

meses e dentro do Distrito Federal. Os pregos identificados sdo apresentados na tabela abaixo:
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Banco de Precos Preco Unitario (R$)

Dispensa de Licitagdo n° 16/2022 — Industria RS 180.00

de Material Bélico do Brasil (IMBEL) ’

Dispensa de Licitagdo n° 16/2021 — Conselho RS 155.00

Administrativo de Defesa Econdmico — CADE ’

Pregdo Eletronico n°® 03/2021 — Ministério da

Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo (Conselho RS 185.00

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e ’

Tecnoldgico)

Média R$ 173,33

Conforme se observa na tabela acima, tem-se que o valor unitario estimado de cada teste RT-PCR ¢
de RS 173,33, totalizando R$ 16.466,35 (dezesseis mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e trinta
e cinco centavos) para a contratacdo das 95 unidades de testes (fornecimento, aplicagdo e analise dos
resultados).
O valor apresentado acima consiste somente em uma estimativa inicial do preco da contratacao.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE APLICAVEL

Considerando que a contratag@o ora prevista compreende um unico item, qual seja, testes moleculares
do tipo RT-PCR para diagnostico da doenca Covid-19, ndo se justifica o parcelamento deste objeto.

Desse modo, torna-se inviavel parcelar tal solugao.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes no ambito do Conselho Federal de

Quimica.

DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO NO
PLANO ANUAL DE CONTRATACOES OU, SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO A
AUSENCIA DE PREVISAO

A figura abaixo demonstra o desdobramento do Plano Estratégico do Sistema CFQ/CRQs em Plano

Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e Propostas Orcamentarias Anuais do CFQ:

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
SISTEMA CFQ/CRQs

Promover a atividade plena da Quimica,
com vistas a contribuir para o 2018 - 2028

wmissao  desenvolvimento sustentavel do pais

PLANO PLURIANUAL PLANO PLURIANUAL PLANO PLURIANUAL
12 TRIENIO 22 TRIENIO 32 TRIENIO

2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027
2 iretriz
o Orgamentarias

Proposta
9 Orgamentaria

Ser reconhecido
como referéncia no
desenvolvimento da
Quimica no Brasil
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9.2. A solugdo apontada nesse estudo para atendimento da necessidade do CFQ, apresentada no item 2,
deve se alinhar as Dimensdes e aos Objetivos estabelecidos pelo Conselho Federal de Quimica no seu
Planejamento Estratégico 2018-2028, aprovado na 613* Reunido Plenaria. Conforme se observa, a
presente contratagdo esta alinhada ao 11° Objetivo Estratégico (“Adotar as melhores praticas de

A\

Governanga e Gestao™), dentro da Perspectiva Governanga e Gestao, tendo em vista que tal contratagao
tem por objetivo preservar a saude e o bem-estar da forca de trabalho do CFQ.

9.3. Essa contratacdo também esta prevista no Plano Anual de Contratagdes de 2022.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

10.1. O resultado pretendido com esta contratacdo consiste na manutencdo do exercicio seguro do
trabalho presencial e na garantia de boas condi¢des de satde aos colaboradores do CFQ, por meio
da redugdo do risco de disseminagdo da doenga Covid-19 e, consequentemente, de absenteismo
decorrente de licencas médicas. Tal medida evita a descontinuidade e/ou redugdo da qualidade dos
servigos prestados pelo CFQ a sociedade.

10.2.  Os principais beneficios advindos desta contratagdo sao:

10.2.1. Promover a satide e o bem-estar da forca de trabalho do CFQ;
10.2.2. Conter a disseminagdo da Covid-19 nas dependéncias do conselho;
10.2.3. Reduzir o nimero de afastamento do trabalho por motivo de licenga médica; e

10.2.4. Evitar prejuizo a produtividade do CFQ.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DA ORGANIZACAO

11.1. Nao hé necessidade de capacitacdo de colaboradores para gestao/fiscalizagdo da ata de registro de
precos. Caso algum contrato seja firmado, lhe serdo designados um fiscal € um gestor, a fim de
que estes possam acompanhar e fiscalizar corretamente o servigo executado pela contratada, bem
como realizar periodicamente verificagdes quanto a manutengdo das suas condi¢des de
habilitacdo.

11.2.  Com relagdo a realizacdo dos testes, a GEPES deve providenciar a emissdo de autorizagdo para
que os colaboradores, estagiarios e conselheiros possam realizar o teste RT-PCR na(s) unidade(s)

do laboratério/clinica da contratada (em Brasilia/DF).

12.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO
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12.1. A contratada deverd observar critérios e praticas sustentaveis, conforme o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis da AGU.

12.2.  Com rela¢do ao gerenciamento dos residuos de servicos de satide, a contratada também devera
obedecer as diretrizes constantes na Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos),
na Resolu¢do CONAMA n° 358/2005 (dispde sobre o tratamento e a disposi¢ao final dos residuos
dos servigos de satide e da outras providéncias) e na RDC 222/2018 da ANVISA (regulamenta as

boas praticas de gerenciamento dos residuos de servigos de saude e da outras providéncias).

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO.

13.1. Com base nas informagdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento
avalia que a contratagdo ora proposta ¢ viavel e que a forma de contratagdo escolhida (Pregio

SRP) ¢ mais vantajosa para atender a necessidade do CFQ.

Brasilia, 10 de maio de 2022.

BRUNO GOYTISOLO PIRES DA SILVA
Integrante Requisitante

ROBERTA MAGACHO RODRIGUES
Integrante Técnico

ANDRESSA PEREIRA GIACOMAZZO
Integrante Administrativo

Aprovo o presente estudo preliminar:

JOSE DE RIBAMAR OLIVEIRA FILHO
Presidente do CFQ
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