70308-200 — BRASILIA/DF — (61) 2099-3300 — e-mail: cfg@cfqg.org.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 52/2021 — CFQ

CONTRATAGAO POR DISPENSA ELETRONICA DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
TREINAMENTO NA AREA DE COMPRAS E LICITACOES COM BASE NA LEI N° 8.666/93 EM
PARALELO COM A LEI N° 14.133/21 E GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS COM FUNDAMENTO NA LEI N° 8.666/93 E NA IN 05/2017 EM PARALELO
COM A LEI N° 14.133/21.

O presente Estudo Técnico Preliminar segue o padrido definido pela Instrugdo Normativa n® 40, de 22 de
maio de 2020 do Ministério da Economia, e visa o estabelecimento de critérios e requisitos para o alcance
dos objetivos propostos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO -

1.1 O Conselho Federal de Quimica ¢ uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, sediada em Brasilia/DF e possui, dentro das atividades previstas na Lei n° 2.800, de 18 de junho
de 1956, a atribuig@o de realizar processo licitatdrio, a contratacdo de bens e servicos e a devida gestdo
contratual de bens/servicos atinentes ao regular andamento do “Sistema CFQ/CRQ”.

-

1.2 Vale frisar que os procedimentos licitatorios e a contratacio publica em geral exigem conhecimento

técnico para realizac@io/analise, necessitando de constante atualizagio e aprimoramento dos operadores
envolvidos. '

1.3 Nesse prisma, é de conhecimento publico que a nova Lei de Licitagdes esta vigente e que em 01/04/2023
se tornara obrigatoria e substituird a Lei n® 8.666/1993, a Lei n° 10.024/2019 e varios dispositivos do
RDC. ‘

1.4 Assim, considerando as profundas mudangas e novidades da nova Lei de LicitagOes, necessaria
capacitagdo dos agentes que atuam diretamente com compras publicas em especial os empregados da
Geréncia Administrativa que laboram rotineiramente na érea de compras e licitagSes e os membros da
AJUR, os quais analisam a legalidade das contratagdes efetivadas pelo CFQ visando atualizagdo
legislativa e, até mesmo, quanto aos posicionamentos da doutrina e jurisprudéncia, bem como
esclarecimento de dividas na conduc;ao de pregoes/procedlmentos licitatorios em observancia ao novo
regulamento federal.

1.5 Logo, o objetivo é a capacitagdo e o aperfeicoamento dos agentes publicos que atuam nas contratagdes
feitas pelo Conselho Federal de Quimica, mediante obtengdo das recentes atualizagdes legislativas e
jurisprudenciais no &ambito -dos -certames licitatérios, possibilitando aos membros da Geréncia
Administrativa e Assessoria Juridica se aprimorarem cada vez mais, garantindo maior eficiéncia,
economicidade e melhoria na qualidade nos procedimentos de aquisigdes publicas.

1.6 Além disso, a presente contratagdo justifica-se pela necessidade continua de se adotar as melhores
praticas de gestdo e inovago, assim qualificar adequadamente o time de gestores e colaboradores para
suprir as demandas do Sistema CFQ/CRQ, conforme previsto no Mapa Estratégico 2018 - 2028 e também
no PPA 2020 — 2022,

1.7 Ademais, o referido programa apresenta como diretriz sustentar a capa(:ldade de mudar e melhorar com
a intensificacdo de treinamentos e capacitagdo de funcionarios.
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1.8 Assim_, considerando as profundas mudangas ‘e novidades da nova Lei de Licitagdes, necessaria
capacitagdo dos agentes que atuam diretamente com compras publicas — em especial os empregados da
Geréncia Administrativa que laboram rotineiramente na area de compras e licitagdes e os membros da
AJUR, os quais analisam a-legalidade das contratagbes efetivadas pelo CFQ - visando atualizagdo
legislativa e, até mesmo, quanto aos posicionamentos da doutrina e jurisprudéncia, bem como

esclarecimento de dividas na condugdo de pregdes/procedimentos licitatérios em observancia ao novo
regulamento federal.

1.9 Vale frisar que a transmissdo ao vivo, via internet, possibilita tanto a integrago entre os participantes do
curso, quanto se adequa ao contexto atual pandémico e de distanciamento social no intuito de evitar a
propagagio da COVID/19. ]

1.10  E depois, ndo resta razoavel aguardar a o inicio da vigéncia obrigatoria do novo diploma normativo,
posto que os procedimentos precisam ser adequados no ambito interno da entidade sendo mais prudente
a preparagdo prévia dos agentes piblicos visando a um periodo de transi¢io e adaptagio ao novo
regulamento federal de modo mais equilibrado e seguro.

1.11 Para mais, hda uma tendéncia jurisprudencial, advinda especialmente dos 6rgdos de controle, de
- reconhecer a necessidade de capacitagio dos agentes publicos para garantir que o empregado conte com

os pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a fungdo para a qual foi
designado:

Acdérdao n® 3.707/2015 — TCU — 1* Camara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no art. 250,
‘inciso III, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a capacitagiio continuada dos agentes
responsaveis pela elaboragdo de procedimentos licitatorios e adote, formalmente, medidas
administrativas que coibam a restri¢io 4 competitividade na elaboragio de procedimentos licitatorios;

Acé6rddo n° 1.709/2013 — TCU - Plenario Acérdio (...) 9.1.3. institua politica de capacitagdo para os
profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de
seus recursos humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagdes e contratos,
planejamento e execu¢do orgamentdria, acompanhamento e fiscalizagdo contratual e outras dreas da
esfera administrativa, de ‘modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de
suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e atesto de servigos.”

1.12 A capacitagdo dos servidores resultard em eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos recursos
publicos, decisdes mais seguras, diminuigéo dos riscos envolvendo o uso do dinheiro pablico, além de
minimizar a possibilidade de responsabiliza¢des e condenagdes.

1.13 Por fim, destaca-se que a melhoria e aperfeicoamento no admbito dos processos de aquisi¢io se
traduzem, em Gltima analise, em aprimoramento dos servigos prestados pela entidade e maior eficiéncia

na utilizagdo dos recursos publicos, em estrito enquadramento aos anseios sociais e atendimento ao
interesse publico.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUCAO, VALENDO-SE DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

2.1 Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:
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2.2 Poderdo participar da presente contratago os interessados do ramo de atividade relacionada ao objeto da
contratagdo e que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a documentagdo, constantes neste
Projeto Basico, desde que:

2.2.1 Desempenhem atividades pertinentes € compativeis com o objeto; e
2.2.2  Atendam aos requisitos minimos exigidos nesse Projeto Basico.

2.3 Nao serdo admitidas na contratagdo a participagio.de empresas:

2.3.1 Em processo de faléncia, recuperagdes judiciais, extrajudiciais, insolvéncia ou sob outra forma de
concurso de credores, em dissolug¢do ou em liquidagdo;

2.3.2  Que tenham sido declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punig@o ou até que seja promovida suareabilitagdo;

2.3.3 Que estejam com o direifo suspenso de licitar e contratar com o CFQ durante o prazo da sangdo
aplicada;

2.3.4 Que estejam reunidas em consorcio e sejam controladoras, coligadas ou subsididrias entre si, ou ainda,
qualquer que seja sua forma de constituigdo;

2.3.5 Que se enquadrem nas vedagodes previstas no Aviso de Dispensa Eletrénica n® 29/2021; e

2.3.6  Estrangeiras que ndo tenham representagdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo
e responder administrativa ou judicialmente.

24 A Geréncia Administrativa consultard os sistemas de registros de sangdes SICAF, LISTA DE
INIDONEOS DO TCU, CNIJ E CEIS, visando aferir eventual san¢ao aplicada a empresa, cujo efeito torne-
a proibida de participar desta contratagao. :

2.5 Declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias para o cumprimento do
contrato,

2.6 Paraa qualificagdo técnica devera ser comprovada aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta dispensa, ou com o item pertinente, mediante a
"apresentagio de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado.

2.6.1 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

2.6.1.1 Comprovagao de experiéncia minima de 02 (dois) anos na prestacdo dos servigos de realizagdo de
treinamentos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os 02 (dois) anos serem ininterruptos;

2.6.1.2 Comprovag¢do de experiéncia na execugio de cursos na area de compras e licitagdes com carga horéria
de no minimo 20 horas/aulas; e

2.6.1.3 Comprovagio de experiéncia na execugdo de cursos na érea de fiscalizagdo de contratos
administrativos com carga hordria de no minimo 20 horas/aulas.

2.6.1.4 Os atestados deverio referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica prmcxpal
ou secundaria especificadas no contrato social ‘vigente;

2.6.1.5 Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentagdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale,
para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagao.

»

2.6.1.6 O-fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias & comprovagdo da legitimidade dos
atestados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte & contratagéo,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO - VALOR ESTIMADO

3.1 Sera realizada a pesquisa de pregos concomitante ao recebimento de propostas na Dispensa Eletronica n°
29/2021 - CFQ, valendo-se dos valores informados nas propostas cadastradas no sistema, conforme
disposto no § 4° do art. 7° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

3.2 Entretanto no intuito de garantir que o prego a ser contratado esta dentro dos limites da dispensa eletrOnica
prevista no art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, foi realizada pesquisa de pregos com fornecedores do
ramo, desconsiderando o excessivamente elevado, qual seja R$ 79.200,00 (setenta e nove mil e duzentos
reais), onde identificamos o preco referencial por meio da média dos 03 (trés) primeiros valores:

ITEM EMPRESA VALOR
1 CON TREINAMENTOS RS 50.000,00
2 CONCEPTU TREINAMENTO : R$ 47.750,00
3 ONE CURSOS RS 53.764,20
MEDIA DOS VALORES R$ 50.504,73
4 . IN COMPANY NP R$ 79.200,00

4. SER REALIZADA CONSULTA, AUDIENCIA PUBLICA OU DIALOGO
TRANSPARENTE COM POTENCIAIS CONTRATADAS, PARA COLETA DE
CONTRIBUI(;GES

3

4.2 Nio se aplica.
S DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1 Contratacdo de empresa especializada em treinamento na area de compras e licitagdes com base na Lei n°
8.666/93 em paralelo com a Lei n® 14.133/2021, e gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos com
fundamento na Lei n® 8.666/93 e na IN n°® 05/2017 em paralelo com a Lei n° 14.133/2021, conforme
Processo Administrativo n® 52/2021 - CFQ.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Lote | Ite Descri¢do CATSER | Unidad | Qtde Local de Carga . Prazo de
m / ede Execugiio Horéria Execuc¢io
Medida
CATMA
i
1 Treinamento na area de | 14729 UN 25 Sede do CFQ - | 20h 31/01/2022 a
o1 compras e licitagdes com Setor Comercial 04/02/2022
base na Lei n° 8.666/93 Sul, Quadra 9,
em paralelo com a Lei n° Torre A, Bloco
14.133/2021. B, Ed. Parque
. - — Cidade
2 Treinamento em gestdo e | 14729 UN 25 Corporste. 20h 07/02/2022 a
fiscalizagdo de contratos | 11/02/2022
administrativos com |-
fundamento na Lei
8.666/93 e na IN n°
05/2017 em paralelo com
aLein® 14.133/2021.
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7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO SE
APLICAVEL

8.1 O Conselho Federal de Quimica opta pelo nao parcelamento do objeto, considerando que divisao dos itens
em contratagdes distintas ocasionaria a abertura de mais de um processo administrativo e seu devido
acompanhamento, sendo mais efetivo e vantajoso a contratagdo de apenas 1 (uma) empresa.

8. CONTRATACéES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;
9.1 Nio existe contratagdes correlatas e/ou interdependentes no dmbito do Conselho Federal de Quimica.

97 DEMQNSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAOQ
NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES OU, SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO
A AUSENCIA DE PREVISAO; .

10.1 A presente contratagdo justifica-se pela necessidade continua de se adotar as melhores praticas de
Gestao e inovagdo, assim qualificar adequadamente o time de gestores e colaboradores para suprir as
demandas do Sistema CFQ/CRQ, conforme previsto no Mapa Estratégico 2018 - 2028 e no PAC 2022
(Projeto Capacitag¢@o Técnica e Comportamental do Quadro Funcional).

APRENDIZADO E CRESCIMENTO

Conscientizar, alinhar,

Qualificar adequadamente o Adotar um sistema integrado : 3 ‘
8 e i . direcionar e disseminar os
time de gestores e Implementar politicas de e inovador de informagdo 3 j
: ey : : ; objetivos estratégicos do
colaboradores para suprir as valorizagdo para manter o capaz de interligar o sistema
i T Sistema CFQ/CRQs para
demandas do Sistema capital humano CFQ/CRQs e as partes ‘
\ : : atingir os resultados
CFQ/CRQs y interessadas
- esperados

- 10. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE . EFETIVIDADE E DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

11.1 O resultado pretendido com a presente contratag@o ¢ o treinamento na area de compras e licitagoes
com base na lei n° 8.666/93 em paralelo com a lei n® 14.133/21 e gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos com fundamento na lei n°® 8.666/93 e na IN n® 05/2017 em paralelo com a Lei n® 14.133/21,
possibilitando o emparelhamento dos conhecimentos, garantindo maior eficiéncia, economicidade e
melhoria de qualidade nos procedimentos de aquisi¢des publicas. ;

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMIN ISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DA ORGANIZACAO
12.1  Considerando a chegada dos novos 25 (vinte e cinco) colaboradores aprovados no concurso publico
do Conselho Federal de Quimica, com previsdo de inicio em janeiro de 2022, e com o fito de nivelar os
conhecimentos em compras, licitagdes e contratos na Administragdo-Publica e tendo em vista a transi¢do da
Lei n° 8.666/93 ¢ as profundas mudancas e novidades da nova Lei de Licitagdes n° 14.133/21, imprescindivel
a capacitagdo dos agentes que atuardo com compras piblicas e nas contratagdes efetivadas pelo CFQ, visando
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a integra¢do no novo colaborador com a realidade do CFQ nos procedimentos licitatérios e na fiscalizagio do
contratos administrativos firmados pelo Conselho.

12.2 Nesse angulo, ¢ de conhecimento publico que a nova Lei de Licitagdes (14.133/2021) esta vigente e que
a partir de 01/04/2023 se tornara obrigatoria e substituird a Lei n° 8.666/1993, a Lei do Pregio e varios
dispositivos do RDC.

12.3Logo, o objetivo € a capacitagdo e o treinamento dos novos agentes pliblicos que atuardo nas contratagdes
feitas pelo CFQ, mediante a compreensio da Lei n® 8.666/93 e a obtengio das recentes atualizacdes legislativas
¢ jurisprudenciais no dmbito dos certames licitatorios, possibilitando o emparelhamento dos conhecimentos,
garantindo maior eficiéncia, economicidade e melhoria de qualidade nos procedimentos de aquisi¢des
publicas.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO 5

13.1  Naéo se aplica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
; DA CONTRATACAO.

14.1 Com base nas informagdes levantadas ao longo das informages e estudos técnicos preliminares, a equipe
de planejamento declara que a contratagio ora propd t’a ¢ viavel e necessdria a capacitacio do quadro de novos
servidores efetivos do CFQ.

Brasilia, 03 de janeiro de 2022.

ISAIAS BORGES (% L SANTIAGO
- Intégra equisitante

 ELZIMAR SANTOS
Integrante Técnica

TATIANI FREITAS LOBO
" Integrante Administrativo

Aprovo o presente estudo preliminar:

Presidente do CEQ



