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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Concorréncia 001/2018
PROCESSO n° 049/2018

FLEISHMANHILLARD BRASIL COMUNICAGCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
20.181.055/0001-52, por intermédio de seus representantes legais LAIS BRIAO KOTH
com inscri¢do profissional n° 43.160 OAB/DF e WALLACE NETO, inscrito{a) no CPF sob o
n? 024.828.379-01, conforme procuragfes ja apresentadas no processo licitatério, na
Licitagdo, Modalidade Concorréncia 001/2018, Processo n° 049/2018, supracitada, vem,
respeitosamente, perante esta CEL, com fulcro no item 19 do presente edital e artigos
109 e seguintes da Lei Federal n° 8.666/93 c/c com a Lei 13.303/2016, apresentar
tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo que julgou a
habilitagdo das empresas licitantes, requerendo digne-se V.Sa. determinar o regular
processamento das inclusas razdes de fato e de direito em anexo.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 19 do Edital de licitagdo, o Recurso Administrativo serd
interposto no prazo maximo de 5 dias Uteis a contar do primeiro dia Gtil seguinte ao da
intimacao do ato ou lavratura da ata.

Desta forma, considerando que o prazo para interposi¢ao de recurso é de 5
(cinco) dias Uteis a contar do primeiro dia util seguinte a publicagdo do informativo sobre
a habilitagdo das empresas, ou seja, 15/02/2019, o prazo final para interposi¢do de
recurso € dia 21/02/2019.

Nestes termos, tempestivas as razdes recursais interpostas na presente
data.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

O CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA — CFQ, por intermédio da Comissdo
Especial de Licitagdo, designada pela Portaria n° 45 de 14 de novembro de 2018, tornou
publico licitagdo na modalidade de concorréncia, do tipo melhor técnica, para a
contratacdao de empresa prestadora de servicos de comunicag¢do corporativa.
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A recorrente, na qualidade de empresa especializada na prestagdo dos
servicos objeto do presente edital, credenciou-se e apresentou os documentos
conforme solicitado do Edital.

Conforme agendado, a sessao de recebimento dos envelopes ocorreu em
08/02/2019. Apods todos os tramites exigidos no Edital, a sessdao foi suspensa para
posterior divulgacdo do julgamento dos documentos de habilitagao apresentados.

Em 14/02/2019 a Comissdo Especial de Licitagdo divulgou o resultado,
informando a habilitagdo das empresas CDI Comunicagdo Corporativa Ltda., CDN
Comunicag¢do Corporativa Ltda., Fleishmanhillard Brasil Comunica¢ao Ltda., Informe
Comunicagdo Integrada S/S e Ogilvy & Mather Brasil Comunicagdo Ltda e inabilitagdo da
empresa Approach Comunicac¢do Integrada Ltda, em virtude de descumprimento aos
itens 11.2.3, “b”, “b1” e “b2” do Edital.

N3o obstante o zelo habitual no trato da coisa publica por esta CEL, algumas
questdes de extrema importancia passaram desapercebidas por ocasidao da andlise dos
documentos de habilitagdo, que, a nosso ver, alteram o resultado apresentado,
conforme razdes abaixo expostas.

2.1. DO NAO CUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS DO ITEM 11.2.3 PELA EMPRESA OLGIVY

Da analise dos documentos encaminhados pela licitante OGILVY & MATHER
COMUNICACAO LTDA, verifica-se que as exigéncias do item 11.2.3 ndo foram
integralmente cumpridos, como passa-se a expor.

O Edital prevé em seu item 11.2.3 que os licitantes deverdo apresentar
declaragdes, atestados ou certidGes expedidas por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, que atestem que a licitante prestou a declarante produtos e servigos
compativeis com o objeto desta concorréncia, nos termos do Apéndice | do Anexo | do
Edital, nos Gltimos 36 (trinta e seis) meses.

O edital exige ainda que o documento apresentado devera estar em papel
timbrado de, no minimo, 2 (dois) clientes diferentes, assinado, com telefone de
identificacdo dos representantes do respectivo declarante.

Por fim, ha exigéncia de que as certiddes deverdo comprovar experiéncia de,
no minimo, 3 (trés) anos, na execugdo de pelo menos 50% (cingquenta por cento) dos
Produtos e Servigos Essenciais, previstos no Apéndice |, do Anexo | do Edital.

Ocorre que a Licitante Ogilvy ndo cumpriu tais requisitos. Explicamos.

A referida licitante apresentou 4 atestados, dos seguintes declarantes:
Inpev, Ultragaz, Lenovo e Samsung.
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O atestado emitido pela Inpev declara que a recorrida “vem prestando

regularmente, hd mais de trés anos, servigos de comunicagdo corporativa para o InpEV”.
No entanto, ressaltamos que o atestado ndo possui data, ou seja, ndo é possivel
constatar se referido servico foi prestado nos ultimos 36 meses, tendo em vista o
desconhecimento quanto a data de assinatura do atestado. Logo, tal atestado deve ser
desconsiderado para fins de cumprimento da qualificagdo técnica.

Quanto ao segundo atestado, emitido pela Ultragaz, este atesta que a
licitante “vem prestando regularmente, ha mais de trés anos, servicos de comunicagao
corporativa” para a declarante, sendo que o atestado foi assinado em 29/01/2019. No
entanto, o atestado ndo cumpre a exigéncia prevista no item 11.2.3 “a2” do Edital, que
define que a licitante devera comprovar 50% (cinquenta por cento) dos servigos
essenciais previstos no Apéndice |, Anexo |.

Conforme o item 1 do Apéndice | do Anexo |, integram a relagdo de servigos
essenciais:

1. Avaliagdo da percep¢ao de Imagem;

2. mapa de influenciadores;

3. diagndstico e matriz estratégica;

4. plano estratégico de comunicagao corporativa;

5. atendimento de demandas de veiculos de comunicagao;
6. contratos proativos com veiculos de comunicagao;

7. entrevista coletiva;

8. entrevista coletiva em ambiente digital;

9. planejamento de Presstrip/Tour;

10. Planejamento e execug¢ao de Media Training;

11. Media Training em situagao de crise;

12. Treinamento para apresentagoes;

13. Workshops/seminarios para jornalistas;

14. Monitoramento e analise;

15. Andlise de jornais, revistas, blogs, redes sociais e portais de noticias;
16. Auditoria de imagem;

17. Clipping nacional — jornais, revistas e portais de noticias;

18. Clipping nacional - TV;
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9. Clipping nacional — Radio;

20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.

44,

Producdo de contetdos;

Edicdo de Texto em lingua portugués;

Fotografia;

Reportagem em video;

Video depoimento para imprensa e publicos de influenciadores nas
midias digitais;

Podcast para imprensa e publicos influenciadores nas midias sociais;
Projeto editorial;

Conteudo e design para apresentacao;

Banco de midias;

Formagdo de comités de crises;

Fluxograma de processos para atuagdo em crise;

Mapeamento de publicos envolvidos na crise;

Manual de crise;

Gerenciamento de crise regional;

Gerenciamento de crise nacional;

Acdo de relagdes publicas digital;

Conteudo muitimida para relacionamento em ambientes digitais;

Acgdes de relacionamento com publicos influenciadores em
ambientes digitais;

Projeto gréfico;

Diagramagdo/editoragdo de publicagdes impressas;
Diagramacao de apresentacdes eletrdnicas;
Infograficos estaticos e/ou impressos;

Infograficos dinamicos e/ou interativos;
Atendimento de demandas do CONTRATANTE; e

Acompanhamento de ordens de servigo;

Considerando que sdo 44 (quarenta e trés) servicos essenciais, as licitantes
deveriam apresentar atestado com, ao menos, 22 servigos.
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Ocorre que, ao verificar os atestados apresentados pela licitante, NENHUM
comprova a prestacdo de ao menos 22 servicos elencados no edital como servigcos
essenciais.

Assim, mesmo que os demais atestados estivessem totalmente corretos,
sem vicios insandveis, ainda assim n3o poderiam ser aceitos pois ndao comprovam
atendimento o requisito explicito do edital.

Quanto aos dois atestados restantes emitidos por Lenovo e Samsung, além
de ndao cumprirem as exigéncias do item 11.2.3 “a2”, informamos que esses nem ao
menos podem ser considerados, isso porque os atestados foram emitidos para CNPJ
diverso do informado pela licitante em seus documentos. O CNPJ indicado nos dois
atestados mencionados é 10.328.747/0001-27 (Concept Agencia de Comunicagdo
LTDA), enquanto o CNPJ indicado em toda documentacao da licitante é 61067492/0001-
27.

Conforme define o item 11.3 do Edital, todos os documentos deverdo estar
em nome do licitante. Se a licitante for matriz, os documentos deverdo estar com
numero do CNPJ da matriz. Se for filial, os documentos deverdo estar com o nimero do
CNPJ da filial, salvo aqueles que, por sua natureza, comprovadamente, sdo emitidos em
nome da matriz.

Logo, considerando que a empresa Concept Agéncia nem mesmo é filial da
empresa 0Olgivy, tais atestados devem ser desconsiderados.

Sabe-se que os procedimentos licitatorios possuem principios basilares que
sdo imprescindiveis para sua validagdo. A Lei 8.666/1993, em seu artigo 3¢, defini que a
licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia, da
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promog¢3ao do
desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O principio da igualdade define que a Administracdo deve dar tratamento
igual a todos interessados, condicdo essencial para garantia da competicdo em
licitagGes. Por sua vez, o principio da vinculagdo ao edital disciplina que todo processo
de licitagdo devera seguir seu Edital, documento fundamental que constitui lei entre as
partes.

Abaixo a legislagdo pertinente a matéria, o Edital se sobressai,
estabelecendo regras especificas e peculiares a cada licitacdo, devendo a Administragdo
permanecer estritamente vinculada ao referido documento e condi¢cdes nele
estabelecidas.



FLEISHMANHILLARD

Conforme ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, “nem se compreenderia
que a Administrag¢ao fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragao que o expediu” .

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério em conjunto com o
da isonomia visam proteger os procedimentos licitatérios de situagdes que afastem a
administracdo das exigéncias fixadas nos editais. A administra¢do deve abster-se de
aceitar documentos com caracteristicas diferentes das ja especificadas.

Ora, a aceita¢do de documentos em descumprimento a exigéncia expressa
do Edital, como atestados em absoluta desconformidade com o instrumento
convocatoério eivam o procedimento licitatério de vicios insanaveis.

Ademais disso, a administragdo deve seguir aos ditames do principio do
julgamento objetivo, que determina que o administrador deve observar critérios
objetivos, definidos no ato convocatério para julgamento da documentagdo e das
propostas, afastando a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios ndo previstos no instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da
propria Administragao.

Aceitar atestados em desconformidade com as exigéncias do Edital,
pressupondo a realizagdo de determinado servigo é afastar-se da proteg¢do do referido
principio.

A desobediéncia aos principios basilares do processo licitatério compromete
a validade do procedimento como um todo. Neste aspecto, o Tribunal de Contas da
Unido ja se manifestou por inimeras vezes quanto a nulidade do certame nos casos em
gue houver desobediéncia as diretrizes fundamentais das licitaces:

“A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais
da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o carater competitivo do certame
constituem vicios insanaveis que ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento
da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame. (TCU. Acérddo 6198/2009 Primeira
Camara)”

No caso em tela, a aceitacao de atestados em desconformidade com as
exigéncias do Edital, em beneficio de um licitante, gera o tratamento desigual para com
os demais, afastando a Administracdo do dever de vincula¢do ao Edital bem como ao
dever de julgar objetivamente os documentos apresentados pelas licitantes, motivo
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pelo qual, entendemos que o julgamento pubhcado por este Pregoeiro deve ser
revisado.

4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, e, com a certeza da eficiéncia e imparcialidade
com que Pregoeiro vem prestando seu papel no presente certame, a recorrente requer:

a) O recebimento e processamento do presente recurso;
b) A procedéncia deste recurso para declarar inabilitada a licitante Ogilvy & Mather
Brasil Comunicagdo Ltda, por descumprimento as regras editalicias.

Termos em que,
Requer Deferimento.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2019.

FLEISHMANHILLARD BRASIL COMUNICACAO LTDA
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Golor— ___HRZ
LAIS BRIAO KOTH WALLACE NETO
Advogada e Representante Legal Representante Legal

OAB-DF 43.160 CPF 024.828.379-01






